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เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๒๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่            a  a            ฒ่ ซ่ 7      a
เรือง การเรียกให้เจ้าหน้าที่คืนเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นที่ได้รับไว้ในกรณีที่มี
อ ซ่     ง  ry  2   red    1
การออกคําสังเสือนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ ค5 ๐๕๐๐๓/๑๑๐๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือ
เกี่ยวกับการเรียกคืนเงินที่ได้รับไว้เคินสิท
             ธิ โดยมีข้อเท็จจริงสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้
๑ สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (สํานักงาน ก.ค.ศ.)

ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๐๒.๕/๕๐๑ ลงวันที่ ow เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเขียงราย เขต ๒ เพื่อให้ดําเนินการตามบัญชีรายละเอียดการทักท้วงกรณีดําเนินการ
ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือเงื่อนไขที่ ก.ค.ศ. กําหนด รายนางสาวภัณฏฎาภรณ์  ชัยมัง
ซึ่งได้รับการเลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งไม่ถูกต้องจํานวน ๒ nas คือ a. การเลื่อนและแต่งตั้ง
ให้ตํารงตําแหน่งเจ้าห
             น้าที่ตรวจสอบภายใน ๒ ว ตําแหน่งเลขที่ อ oie ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑
ตามคําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๒ ที่ ๕๕๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑
เนื่องจากนางสาวภัณฎฏาภรณ์ฯ เป็นผู้มีระยะเวลาขั้นตั๋าในการดํารงตําแหน่งในสายงานที่แต่งตั้ง
ตามคุณวุฒิของบุคคลและระดับตําแหน่งที่แต่งตั้งไม่ครบ ๒ ปี ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๓๐๐๒/? ๓๐
ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ และ ๒. การเลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งนักวิชาการตรวจสอบภายใน
ระดับซํานาญการพิเศษ ตําแหน่งเสขที่ อ ๓๓ ตามคําสั่งสํานัก
             งานเยตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต ๒ ที่ ๕๓๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เนื่องจากนางสาวภัณฎาภรณ์ฯ
เป็นผู้มีระยะเวลาขั้นตั๋าในการดํารงตําแหน่งในสายงานที่แต่งตั้งตามคุณวุฒิของบุคคลและระดับตําแหน่ง
ที่แต่งตั้งไม่ครบ ๕ ปี ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๓๐๐๒/ว ๑๐ ลงวันที่ ๓๕ กันยายน ๒๕๕๕
โดยมีมติให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต ๒ ดําเนินการดังนี้

(๑) ยกเลิกการเลื่อนและ ะแต่งตั้งนางสาวภัณฎาภรณ์ฯ ตําแหน่งเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบภายใน ๒   ว ตามคําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่ก“ า
             รศึกษาเชียงราย เขต ๒ ที่ ๕๕๕/๒๕๕๓
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ และแก้ไขคําสั่งที่เกี่ยวข้อง

(๒) แก้ไขคําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๒ ที่ ๒๓๕/๒๕๕๒
ลงวันที่ ซ เมษายน ๒๕๕๒ โดยแต่งตั้งนางสาวภัณฎาภรณ์ฯ ให้ดํารงตําแหน่งนักวิชาการตรวจสอบภายใน
จากระดับซํานาญการเป็นระดับปฏิบัติการ ตําแหน่งเลขที่ อ ๓๕ และแก้ไขคําสั่งที่เกี่ยวข้อง

(๓) ให้เลื่อนและแต่งตั้งนางสาวภัณฎาภรณ์ฯ ให้ดํารงตําแหน่งนักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน ระดับขํานาญการ ตําแหน่งเลขที่ อ ae ได้ไม่ก่อนวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ โดยใช้ผล
การ
             ประเมินเดิม และแก้ไขคําสั่งที่เกี่ยวข้อง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที่ นร ๐๕๑๑/๑ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๒ ซึ้งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

) แก้ไขคําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต ๒

ที่ ๕๓๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยให้เลื่อนและแต่งตั้งนางสาวภัณฎาภรณ์ฯ ให้ดํารงตําแหน่ง
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ระดับซ้านาญการพิเศษ ตําแหน่งเลขที่ อ ๓ จากวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕
เป็นได้ไม่ก่อนวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ และแก้ไขคําสั่งที่เกี่ยวข้อง

๒. ang. ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ ศธ ๐๕๐๐๕/๑๑๕ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑
แจ้งให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต ๒ เรียกให้นางสาวภัณฎาภรณ์ฯ
คืนเงินเดือนและค่าตอบแทน
             เกินสิทธิที่ได้รับไปจํานวน ๒๐๕,๕๑๕. 2๒๕ บาท แก่ทางราชการ หรือเรียกให้
นางสาวภัณฎฏาภรณ์ฯ คืนเงินตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
การผ่อนชําระหนี้กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือทายาทได้รับเงินเกินสิทธิ หรือได้รับเงินไปโดยไม่มีสิทธิ
ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๒ หากนางสาวภัณฎาภรณ์ฯ ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งที่เรียกให้ขดใช้ตามที่กําหนด
ให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต ๒ ดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป
พร้อมทั้งได้ดําเนินการตามข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลัก
             เกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิตของเจ้าหน้าที่ พ.ศ, ๒๕๓๕

a. นางสาวภัณฎาภรณ์ฯ ได้มีบันทึกข้อความ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๐๓ ปฏิเสธ
การคืนเงินเดือนและค่าตอบแหทนที่ได้รับไบเกินสิทธิ โดยให้เหตุผลว่ามาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ คําหนตว่า ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผู้ใดได้รั' บการแต่งตั้งให้เลื่อนตําแหน่งหรือเลื่อนวิทยฐานะโดยไม่เข้าเกณฑ์มาตรฐาน
ตําแหน่ง หรือมาตรฐานวิทยฐานะ หรือไม่ผ่านกระบวนการเลื่อนตําแหน่ง หรือกระบวนการเลื่อนวิทยฐานะ

             ตามกฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด หรือผู้ส่งสั่งไม่ถูกต้องหรือไม่มีอํานาจสั่ง
ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ สั่งให้ผู้นั้นกลับไปดํารงตําแหน่งหรือวิทยฐานะเดิมโดยหลัน ในกรณีเช่นนี้
ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติตามอํานาจและหน้าที่และการรับเงินเดือนหรือ
ผลประโยชน์อื่นที่ได้รับไปแล้วหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการในระหว่างที่ได้รับการเลื่อนตําแหน่ง
หรือเลื่อนวิทยฐานะนั้น เว้นแต่ nas, จะอนุมัติให้เลื่อนตําแหน่งหรือเลื่อนวิทยฐานะในกรณีนั้น
เป็นพิเศษเฉพาะราย และได้ยกตัวอย่างความเ
             ห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๑ ซึ่งสรุปความได้ว่า  คําสั่งแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งในระดับที่สูงขึ้นมิได้เป็นคําสั่ง
ในลักษณะที่เป็นการให้เงินหรือทรัพย์สินแก่ผู้รับคําสั่งทางปกครองโดยตรง หากแต่เป็นคําสั่งที่ทําให้
บุคคลทีได้รบคําสั่งแต่งตั้งในระดับที่สูงขึ้นมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายคําหนด ส่วนการได้รับเงินเดือน
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด เป็นสิทธิตามกฎหมายที่ได้รับค่าตอบแทนการทํางานให้แก่ทางราชการ
ซึ่งการเรียกคืนจะต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้ เมื่อคําสั่งแต่งตั้งข
             ้าราชการไม่ใช่คําสั่งหางปกครองซึ่งเป็นการให้
เงินเดือน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ และไม่มีกฎหมายใดกําหนดไว้เป็นการเฉพาะให้เรียกเงินเดือน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์
ตอบแทนคืนได้ ทําให้ส่วนราชการไม่อาจเรียกคืนได้ ซึ่งเป็นเหตุผลการปฏิเสธการคืนเงินที่น่าเชื่อว่า
ไม่ต้องคืนเงินดังกล่าว

ดังนั้น เพื่อให้แนวทางใ ในการดําเนินการในเรื่องนี้เกิดความขัดเจนในการปฏิบัติ
และป้องกันมิให้เกิตความเสียหายแก่ส่วนราชการ ang จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา
ในการปฏิบัติกรณีการเรียกคืนเงินเดือน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นได รายนางสาวภัณฎาภรณ์ฯ
ทั้งนี้ สพฐ. ได้มอบอํานาจตําเนินคดีแพ่งให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต ๒ ไว้ก่อนแล้ว
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงาน ก.ค.ศ.) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรณีการยกเลิกคําสั่งเลื่อนและแต่งตั้งให้นางสาวภัณฎาภรณ์ ชัยมัง
ตํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน ๒ ว .และคําสั่งเลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งนักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน ระดับขํานาญการพิเศษ du เกิดจากการที่สํานักงาน 
             ก.ค.ศ. ตรวจพบว่าคําสั่ง
ตังกล่าวไม่ได้ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ ก.ค.ศ. กําหนด
สํานักงาน ก.ค.ศ. จึงได้แจ้งให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต ๒ ดําเนินการ
แก้ไขค้าสั่งทั้ง ๒ คําสั่ง รวมถึงคําสั่งอื่นที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องด้วย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานจึงได้ดําเปินก ารตามที่ได้รับแจ้งนั้นและได้มีหนังสือมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต ๒ สําหรับใช้ในการดําเนินคดีแพ่งกับนางสาวภัณฎากรณ์ฯ
             
เพื่อเรียกเงินในส่วนที่ไม่มีสิทธิจะพึงได้รับ อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันยังไม่มีการฟ้องนางสาวภัณฎาภรณ์ฯ
เพื่อเรียกเงินเดือน ทรัพย์สิน หรือประโยขน์อื่นที่นางสาวภัณฎาภรณ์ฯ ได้รับไว้ในส่วนที่ไม่มีสิทธิ
จะพึงได้รับจํานวน ๒๐๕,๕๑๕.๒๓ บาท แต่อย่างใด

คณะจรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๕) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว
มีความเห็นว่า คําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๒ ที่ ๕๕๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓
กรกฎาคม ๒๕๕๑ กรณีการเลื่อนและแต่งตั้งให้นางสาวภัณฎฏาภรณ์ฯ ตํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบภายใ
             น ๒ ว และคําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต ๒
ที่ ๕๓๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ กรณีการเลื่อนและแต่งตั้งให้นางสาวภัณฎาภรณ์ฯ
ดํารงตําแหน่งนักวิชาการตรวจสอบภายใน ระดับชํานาญการพิเศษ นั้น เป็นคําสั่งที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา WA, ๒๕๕๓ และคําสั่งนั้น
มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของนางสาวภัณฎฏาภรณ์ฯ จึงเป็น “คําสั่งทางปกครอง”
ตามมาตรา ๕? แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราขการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓๕ และเมื่อการเลื่อน
และแต
             ่งตั้งนางสาวภัณฎากรณ์ฯ มิได้ดําเบินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๒/ว ๑๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ กล่าวคือ ในขณะเลื่อนและแต่งตั้ง
ให้นางสาวภัณฎาภรณ์ฯ ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน > ว และตําแหน่งนักวีซาการ
ตรวจสอบภาะไน ระดับซํานาญการพิเศษ du นางสาวภัณฎาภรณ์ฯ มีระยะเวลาขั้นตั๋าในการ
ดํารงตําแหน่งในสายงานที่จะแต่งตั้งไม่ครบ ๒ ปี และไม่ครบ ๕ ปี ตามลําดับ จึงทําให้คําสั่งดังกล่าว
เป็นคําสังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่โดยที่คําสังทางปกครองที่ไม่ชอบด้
             วยกฎหมาย
ในกรณีนี้เป็นคําสั่งที่ทําให้นางสาวภัณภาภรณ์ฯ มี มีหน้าที่และอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด ไม่ใช่เป็นคําสั่ง

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                    ฯลฯ
“ค้าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าหที ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ แปลี่ยนแปลงโอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวร
หรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การธนุญาต การอยนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน
แต
             ่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                    ฯลฯ
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ที่เป็นการไห้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ใดในลักษณะเดียวกับเงินหรือทรัพย์สินโดยตรงตามมาตรา ๕๑
วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับเงินเดือน ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์โดที่ได้รับไปในระหว่างดํารงตําแหน่งนั้นเป็นสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับเพื่อตอบแทน
การทํางานให้แก่ทางราชการ การเรียกเงินดังกล่าวคืนจึงต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้เช่นเดียวกัน
vist เป็นไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่
สส๑/๒๕๕๓ และเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๑” ดังนั้น การเรียกคืนเงิ
             น ทรัพย์สิน หรือบระโยชน์อื่นใด
ที่นางสาวภัณฎาภรณ์ฯ ได้รับไว้ในส่วนที่ไม่มีสิทธิจะพึงได้รับ จึงต้องพิจารณาว่ามีกฎหมายกําหนด
เรื่องดังกล่าวไว้โดยเฉพาะหรือไม่ อย่างไร

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ
ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการเลื่อนและแต่งตั้งนางสาวภัณฎาภรณ์ฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า
มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่งก  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติไว้โดยฮัดเจนว่าในกรณีที่มีข้าราชการครู
แลสะ บุคลากรทางการศึกษาได้รับการแต่งตั้งให้เลื่อนตําแหน่งโดยไม่เข้าเกณฑ์มาตรฐานตําแหน
             ่ง
ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓  ” จะต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับไปดํารงตําแหน่งเดิมโดยพลัน แต่ไม่กระทบกระเทือน

“มาตรา ๕๑ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน หรือให้ทรัพย์สิน
หรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้คํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์โนความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองนั้น
กับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน

ฯลฯ                        ฯลฯ            "
“บันทึกคณะครรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรือง การแต่งตั้งข้าราชการให้ดํารงตําแหน่ง

ประเภทอํานวยการระดับต้น

“บันทึก
             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเรียกคืนเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใด
ของข้าราชการพลเรือน กรณีศาลปกครองสูงสุดเพิกถอนคําสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนม่ชอบด้วยกรหมายโดยให้มีผล
ย้อนหลัง

มาตรา ๒๓ ข้าราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษาผู้ไดได้รับการแต่งตั้ง ให้เลื่อนตําแหน่ง
หรือเดื่อนวิทยฐานะ โดยไม่เข้าเกณฑ์มาตรฐานตําแหน่ง หรือมาตรฐานวิทยฐานะ หรือไม่ผ่านกระบวนการเลื่อนตําแหน่ง
หรือกระบวนการเลื่อนวิทยฐานะตามกฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการที่โกคเศ. กําหนด หรือผู้สังสั่งไม่ถูกต้องหรือไม่มีอํานาจส
             ่ง
ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ สังให้ผู้นั้นกลับไปดํา 'รงตําแหน่งหรือวิทยฐานะเดิมโดยพลัน ใบกรณีเซ่นนี้  งกระทบกระเทือน
ถึงการโดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติตามอํานาจและหน้าที่และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นที่ได้รับไปแล้วหรือมีสิทธิจะได้รับ
จากทางราชการไนระ:  ะหว่างที่ได้รับการเลื่อนตําแหน่งหรือเลื่อนวิทยฐานะนั้น เว้า เว้นแต่ ก.ค.ศ.  จะอยนุมัติให้เสื่อนตําแหน่ง
หรือเลื่อนวิทยฐานะไนกรณีนั้นเป็นพิเศษเฉพาะราย

ฯลฯ                        ฯลฯ

“มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๓ มาตร
             า ๕๕ บาตรา ๒๕
มาตรา ๒๕ มาตรฯ ๒๒ และมาตรา bef การบรรจุและ ะแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคสากรทางการศึกษา ผู้มีอํานาจ
ดังต่อ 'ปนี้เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งตําแหน่งซึ่งมีวิทยฐานะเชียวชา าญพิเศษ เมื่อได้รับอนุมัติจาก naa, แล้ว
ให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของส่วนราชการที่ผู้นั้นสังกัดอยู่เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและให้รัฐมนตรี, จ้าสังกัดนําเสนอ
นายครัฐมนตริเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

(๒7 การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแห นงรองผู้อํานวยการสํานัก
             งานเขตพื้นที่การศึกษา
ตําแหน่งรองผู้อํา  นวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขํานาญการพิเศษ | ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเขี่ยวชาญ ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีการศึกษา และตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเชียวชาญ ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา คขึ้นพื้นฐานเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งโดยอนุบัติ ก.ค.ศ.

๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษา oF ตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา
ตําแหน่งผู้บริหารทีเรียกชื่ออย่างอื่นตามมาตรา ๓๕
              ข. (๕9 ตําแหน่งศึกษานิเทศก์ ตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ตามมาตรา ๓๕ A. (๒) ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตําแหน่งซึ่งมีวิทยฐานะขํานา  การ ตําแหน่งซิ่งมีวิทยฐานะ
ขํานาญการพิเศษ waren แหน่งซึ่งมีวิทยฐานะเยี่ยวขาญ ไห้ผู้อํานวยการสํานักงฯ นเขตพื้นทิการศึกษาเป็นผู้มีอํานาจ
สั่งบรรจุและแต่งตั้งโตยอนุมัติ อก.คุศ.  เขตพื้นที่การศึกษา

(มีต่อหน้าถัดไป)
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ถึงการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นที่ได้รับโปแล้วหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการในระหว่าง
ที่ได้รับการเลื่อนตําแหน่งนั้น  ด้วยเหตุนี้ การที่มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะว่าการสั่งให้บุคลากร
ทางการศึกษากลับไปตํารงตําแหน่งเดิมย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใด
ที่บุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นได้รับไปแล้วในระหว่างที่ได้รับการเลื่อนตําแหน่ง ดังนั้น สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงร
             าย เขต ๒ จึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวเรียกคืน
เงินเดือน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดในส่วนที่นางสาวภัณฎาภรณ์ฯ ได้รับไว้อันเนื่องมาจากผลของ
คําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขียงราย เขต ๒ ที่ ๕๕๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ แลสะ
คําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต ๒ ที่ ๕๓๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม
๒๕๕๕ ที่ถูกยกเลิกไปได้ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางเดียวกันกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๓๓/๒๕๕๐ย ที่ได้เคยวินิจลัยไว้แล้ว

๓๐9 5S Jos า a
(นางสา
             วจารุวรรณ เองตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มคราคม ๒๕๐๒

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)                 .
(๕) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งครูผู้ช่วย ตําแหน่งครู และตัาแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ตามมาตรา ๓๕ ค. (๒)ในสถานศึกษา 'ห้ผู้อํานวยการสถานศึกษาเป็นผู้มีอํานาจสังบรรจุนละแต่งตั้ง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นที่การศึกษา                        .                                         ;                        .
(๕) การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษ
             าซึ่งมิได้อยู่ไนสังกัดเขตพื้นที่
การศึกษา ไห้ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของส่วนราชการทีผู้นั้นสังกัดอยู่เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งโดยอนุมัติ กค.ศ.
หรือ อ.ก.ค.6. ที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย เว้นแต่ตําแหน่งซิ่งมีวิทยฐานะเขชี่ยวขาญพิเศษให้ดําเงินการตาม (๑) โดยอนุโลม
(๒) การบรรจุและแต่งตั้งตําแหน่งอาจารย์ ตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ตําแหน่งรองศาสตราจารย์
และตําแหนงศาสตราจาระ์ ตามมาตรา ๓๕ ก. for) ถึง (๐)ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
มาใช้บังคับโดยองโลมโดยไห้สภาสถาบันอุดมศึกษาทํ
             าหน้าที่แทน naa. หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ nee. ตั้ง แล้วแต่กรณี เวันแต่
naa, จะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
ให้มีคณะกรรมการสรรหาผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีการศึกษาตามวรรคหนึ่ง (๒)
ประกอบด้วย บ่ลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขันพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการฮาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคุรุสภา
เป็นกรรมการ :เละเลขาธิการ nae, เป็นกรรมการและเลขานุการทําหน้าที่คัดเลือกบูคคลที่สมควรได้รับการบรรจุ
และแต่งตั้งให้ดํารงต
             ําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน:ขตพื้นที่การศึกษาตามจํานวนเขตพื้นที่การศึกษา
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการศัดเลือก ให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด
บรรดาบทบัญญัติแห่งพระรายบัญญัตินี้ ที่บัญญัติถึงผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ให้หมายถึง
มีคํานาจสังบรรจุตามวรรคหนึ่ง(๓) หรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง (๒) (๓) (a) (๕0 หรือ (๒) แล้วแต่กรณี
“โปรดดูเชิงอรรถที่ &, ข้างต้น
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือง จํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พอ)ในการรับทราบและพิจารณ
             าเกี่ยวกับการแต่งตั้งให้'จุคคลดํารงดําแหน่ะทางวิชาการ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๒/๒๑๓ สงวันที่ ae กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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