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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรปฏิบติัตำมค ำพิพำกษำในคดีปกครอง 

กรณีกำรเบิกจ่ำยเงินเดือนและค่ำตอบแทน ฀ 
   

 
กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิ่นได้มีหนังสือที่ มท ๐๘๐๙.๗/๕๖๓๒ ลงวันที่ 

๔ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การบริหารส่วน
จังหวัดลพบุรีได้มีหนังสอืหารือจังหวัดลพบุรีกรณีนายพิชัย  เกยีรติวินัยสกุล นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลพบุรี ถูกจับกุมด าเนินคดีอาญาและถูกคุมขังที่เรือนจ าพิเศษ ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลพบุ รีจึงได้เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเมื่ อวันที่  ๒๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๕ และที่ประชุมได้มีมติเลือกให้นายสุบรรณ จิระพันธ์วาณิช เป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแทน ต่อมานายพิชัยฯ ได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองและศาลปกครองสงูสุด
ได้มีค าพิพากษาเพิกถอนมตินั้น จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติการเบิกจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทน
ให้แก่นายสบุรรณฯ และนายพิชัยฯ ซึ่งจังหวัดพิจารณาแล้ว มีความเหน็ว่า 

๑. โดยผลของค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท าให้นายพิชัยฯ ยังคงเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่และมีสิทธิได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทนตามกฎหมาย แต่ใน
ระหว่างที่นายพิชัยฯ ถูกคุมขังอยู่ที่เรือนจ าพิเศษนั้น นายพิชัยฯ ไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนในระหว่างนั้น 

๒. หากนายสุบรรณฯ ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีโดย
สุจริต ย่อมมีสิทธิได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทน แต่ถ้ารู้ อยู่แล้วว่าตนเองไม่สามารถด ารง
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้แต่ยังด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่จะต้องคืน
เงินเดือน ค่าตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ได้รับให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวมีความส าคัญ
และยังไม่มีแนวทางปฏบิัติมาก่อน จึงขอหารือว่า 

๑. การที่นายพิชัยฯ ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าพิเศษถือเป็นกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติงาน
ได้และไม่เป็นกรณีที่อาจลาได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการลาของคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภา รองประธานสภา และสมาชิกสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
จึงไม่มีสิทธิเบิกเงินเดือน ค่าตอบแทน และค่าป่วยการในระหว่างนั้น แต่ในช่วงเวลาอื่นการ
เบิกจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทนจะเป็นไปตามข้อ ๒๑ ของระเบียบดังกล่าว ถูกต้องหรือไม่ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๐๕๖ ลงวันที่  ๒๑ มกราคม ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒. กรณีการเบิกจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทนให้แก่นายสุบรรณฯ ที่เข้าปฏิบัติ
หน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีโดยไม่ถูกต้อง นายสุบรรณฯ จะต้องคืนเงินเดือน 
ค่าตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ได้รับให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีหรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การเบิกจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทนของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และกรรมการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ในมาตรา ๗๕๑ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งการด ารงต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลพบุรีของนายพิชัยฯ อยู่ในช่วงเวลาที่การเบิกจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทน
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเงินเดือนและค่าตอบแทนนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรรมการ
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ 
ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสิทธิได้รับ
เงินเดือนตั้งแต่วันที่เข้ารับหน้าที่ และเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๔ วรรคสาม ที่ก าหนดให้
การจ่ายเงินเดือนให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่เตม็เดือน ให้จ่ายตามส่วนของจ านวน
วันที่มีสิทธิได้รับเงินเดือนแล้ว จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของการจ่ายเงินเดือนก็เพื่ อเป็น
ค่าตอบแทนส าหรับการปฏบิัติหน้าที่ เมื่อผู้ด ารงต าแหน่งเข้ารับหน้าที่และได้ปฏบิัติหน้าที่นั้นจึงจะ
มีสทิธิได้รับเงินเดือนตามส่วนของวันที่ปฏิบัติหน้าที่  ฉะนั้น จากข้อเทจ็จริงแม้จะถือว่านายพิชัยฯ 
ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีตลอดมาโดยผลของค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุด แต่เมื่อนายพิชัยฯ มิได้เข้าปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดลพบุรีตั้งแต่วันที่ถูกคุมขังเป็นต้นมา และวันที่มิได้ปฏิบัติหน้าที่กม็ิใช่วันลาที่จะถือเป็นวัน
ปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการลาของคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

 
๑มาตรา ๗๕  เงินเดือนและค่าตอบแทนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรรมการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

๒มาตรา ๔  ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มี
สทิธไิด้รับเงินเดือนตั้งแต่วันที่เข้ารับหน้าที่ 

ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตั้งแต่วันที่ได้รับเลือกหรือวันที่เริ่มต้น สมาชิก
ภาพ แล้วแต่กรณี 

การจ่ายเงินเดือนหรือค่าตอบแทนให้แก่บุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองซึ่งด ารงต าแหน่ง
ไม่เตม็เดือน ให้จ่ายตามส่วนของจ านวนวันที่มีสทิธไิด้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนในเดือนนั้น 



 ๓ 

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒๓ นายพิชัยฯ จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนตั้งแต่วันที่มิได้เข้าปฏิบัติหน้าที่ ใน
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี   อย่างไรก็ตาม หากนายพิชัยฯ ได้รับความ
เสียหายเนื่องจากการไม่สามารถเข้าปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลพบุรี นายพิชัยฯ อาจใช้สทิธเิรียกร้องค่าสนิไหมทดแทนส าหรับความเสยีหายนั้นตามกฎหมายได้ 

 
ประเด็นที่สอง เห็นว่า การที่ศาลปกครองพิพากษาให้เพิกถอนมติเมื่อวันที่ ๒๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีที่เลือกนายสบุรรณ จิระพันธว์าณิช 
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี อันเป็นผลให้การด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดของนายสุบรรณฯ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่การดังกล่าวกม็ิได้ส่งผลกระทบต่อการใดที่
นายสุบรรณฯ ได้กระท าไปในฐานะเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ดังที่บัญญัติไว้ใน
ตามมาตรา ๑๙๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ว่าบรรดาการ
กระท าของเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนัเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพ้น
จากต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งเช่นว่านี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตาม
อ านาจหน้าที่  และเมื่อในระหว่างนั้นนายสุบรรณฯ ได้ปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมาโดยตลอด การที่นายสุบรรณฯ ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน เบี้ ยประชุม และเงินอื่นที่
ได้รับอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ ย่อมไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการรับไปโดยไม่มีมูลอันจะอ้าง
ได้ตามกฎหมาย จึงไม่ต้องคืนเงินเดือน ค่าตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ได้รับให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลพบุรี 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๕๒ 

 
๓ข้อ ๒๑  การลาของคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินหากได้ด าเนินการโดยชอบ

ด้วยระเบียบนี้ ให้ถือเป็นวันปฏบัิติงาน 

การจ่ายเงินค่าป่วยการหรือค่าตอบแทนให้แก่คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน หาก
มีวันปฏิบัติงานตั้งแต่ยี่สิบวันขึ้นไป ให้จ่ายเงินค่าป่วยการหรือเงินค่าตอบแทนเตม็เดือน แต่ถ้ามีวันปฏิบัติงาน
น้อยกว่ายี่สบิวัน ให้จ่ายเงินค่าป่วยการหรือเงินค่าตอบแทนลดลงตามส่วน 

๔มาตรา ๑๙  ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนัเป็นเหตุ
ให้ผู้นั้นต้องพ้นจากต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งเช่นว่านี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตาม
อ านาจหน้าที่ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติตามคําพิพากษาในคดีปกครอง

กรณีการเบิกจ่ายเงินเดือนและคําตอบแทน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๐๕.๐/๕๒๓๒ ลงวันที่
๕ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การบริหารส่วน
จังหวัดลพบุรีได้มีหนังสือหารือจังหวัดลพบุรีกรณีนายพิชัย เกียรติวินัยสกุล นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลพบุรี ถูกจับกุมดําเนินคดีอาญาและถูกคุมขังที่เรือนจําพิเศษ ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลพบุรีจึงได้เรียกประ
             ชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเมื่อวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และที่ประชุมได้มีมติเลือกให้นายสุบรรณ จิระพันธ์วาณิช เป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแทน ต่อมานายพิชัยฯ ได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองและศาลปกครองสูงสุด
ได้มีคําพิพากษาเพิกถอนมตินั้น จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติการเบิกจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทน
ให้แก่นายสุบรรณฯ และนายพิชัยฯ ซึ่งจังหวัดพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า

๑. โดยผลของคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดทําให้นายพิชัยฯ ยังคงเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่และมีสิทธิได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทนตาม
             กฎหมาย แต่ใน

เรือนจําพิเศษน์

ระหว่างที่นายพิชัยฯ ถูกคุมขังอยู่ที              ึน นายพิชัยฯ ไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนและ

ค่าตอบแทนในระหว่างนัน
le. หากนายสุบรรณฯ ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีโดย

สุจริต ย่อมมีสิทธิได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทน แต่ถ้ารู้อยู่แล้วว่าตนเองไม่สามารถดํารง

ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้แต่ยังดํารงตําแหน่งและปฏิบัติหน้าที่จะต้องคืน
เงินเดือน ค่าตอบแทน เบียประชุม และเงินอื่นที่ได้รับให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี

กรมส่งเสริมการปกครองท้อง
             ถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวมีความสําคัญ
และยังไม่มีแนวทางปฏิบัติมาก่อน จึงขอหารือว่า

๑. การที่นายพิชัยฯ ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจําพิเศษถือเป็นกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติงาน
ได้และไม่เป็นกรณีที่อาจลาได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการลาของคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภา รองประธานสภา และสมาชิกสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒
จึงไม่มีสิทธิเบิกเงินเดือน ค่าตอบแทน และค่าป่วยการในระหว่างนั้น แต่ในช่วงเวลาอื่นการ

เบิกจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทนจะเป็นไปตามข้อ ๒๑ ของระเบียบดังกล่าว ถูกต้องหรือไ
             ม่

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๐๕๐ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๒. กรณีการเบิกจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทนให้แก่นายสุบรรณฯ ทีเข้าปฏิบัติ
หน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีโดยไม่ถูกต้อง นายสุบรรณฯ จะต้องคืนเงินเดือน

ค่าตอบแทน เบียประชุม และเงินอื่นที่ได้รับให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การเบิกจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทนของสมาชิกสภา
อ
             งค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และกรรมการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา we?
แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งการดํารงตําแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลพบุรีของนายพิชัยฯ อยู่ในช่วงเวลาที่การเบิกจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทน
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเงินเดือนและค่าตอบแทนนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ร
             องประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรรมการ
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมาตรา ๕" วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ
กําหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสิทธิได้รับ
เงินเดือนตั้งแต่วันที่เข้ารับหน้าที่ และเมื่อพิจารณาประกอบกับ มาตรา ๕ วรรคสาม ที่กําหนดให้
การจ่ายเงินเดือนให้แก่ผู้ดํารงตํา แหน่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่เต็มเดือน ให้จ่ายตามส่วนของจํานวน
วันที่มีสิทธิได้รับเงินเดือนแล้ว จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของการจ่ายเงิน
             เดือนก็เพื่อเป็น
ค่าตอบแทนสําหรับการปฏิบัติหน้าที่ เมื่อผู้ดํารงตําแหน่งเข้ารับหน้าที่และได้ปฏิบัติหน้าที่นั้นจึงจะ
มีสิทธิได้รับเงินเดือนตามส่วนของวันที่ปฏิบัติหน้าที่ ฉะนั้น จากข้อเท็จจริงแม้จะถือว่านายพิชัยฯ
ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีตลอดมาโดยผลของคําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุด แต่เมื่อนายพิชัยฯ มิได้เข้าปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดลพบุรีตั้งแต่วันที่ถูกคุมขังเป็นต้นมา และวันที่มิได้ปฏิบัติหน้าที่ก็มิใช่วันลาที่จะถือเป็นวัน

ปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรว
             งมหาดไทยว่าด้วยการลาของคณะผู้บริหารท้องถินหรือผู้บริหาร

*มาตรา ๓๕ เงินเดือนและค่าตอบแทนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรรมการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

๒มาตรา ๕ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มี
สิทธิได้รับเงินเดือนตั้งแต่วันที่เข้ารับหน้าที่

ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ม
             ีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตั้งแต่วันที่ได้รับเลือกหรือวันที่เริ่มต้น สมาชิก
ภาพ แล้วแต่กรณี

การจ่ายเงินเดือนหรือค่าตอบแทนให้แก่บุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองซึ่งดํารงตําแหน่ง

:   Py   ws         A   a das ay ve a   A,        Py  by
ไม่เต็มเดือน ให้จ่ายตามส่วนของจํานวนวันที่มีสิทธิได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนในเดือนนัน
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             ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒” นายพิชัยฯ จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนตั้งแต่วันที่มิได้เข้าปฏิบัติหน้าที่ใน
ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี อย่างไรก็ตาม หากนายพิชัยฯ ได้รับความ
เสียหายเนื่องจากการไม่สามารถเข้าปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลพบุรี นายพิชัยฯ อาจใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายนั้นตามกฎหมายได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การที่ศาลปกครองพิพากษาให้เพิกถอนมติเมื่อวันที่ ๒๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีที่เลือกนายสุบรรณ จิระพันธ์ว
             าณิช
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี อันเป็นผลให้การดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดของนายสุบรรณฯ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่การดังกล่าวก็มิได้ส่งผลกระทบต่อการใดที่
นายสุบรรณฯ ได้กระทําไปในฐานะเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ดังที่บัญญัติไว้ใน
ตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าบรรดาการ
กระทําของเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้น
             ต้องพัน
จากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตาม
อํานาจหน้าที่ และเมื่อในระหว่างนั้นนายสุบรรณฯ ได้ปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมาโดยตลอด การที่นายสุบรรณฯ ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่
ได้รับอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ ย่อมไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการรับไปโดยไม่มีมูลอันจะอ้าง
ได้ตามกฎหมาย จึงไม่ต้องคืนเงินเดือน ค่าตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ได้รับให้แก่องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดลพบุรี

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
             
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๒

"ข้อ ๒๑ การลาของคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นหากได้ดําเนินการโดยชอบ
ด้วยระเบียบนี้ให้ถือเป็นวันปฏิบัติงาน

การจ่ายเงินค่าป่วยการหรือค่าตอบแทนให้แก่คณะผู้บริหารห้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หาก
มีวันปฏิบัติงานตั้งแต่ยี่สิบวันขึ้นไป ให้จ่ายเงินด่าป่วยการหรือเงินค่าตอบแทนเต็มเดือน แต่ถ้ามีวันปฏิบัติงาน
น้อยกว่ายี่สิบวัน ให้จ่ายเงินค่าป่วยการหรือเงินค่าตอบแทนลดลงตามส่วน

«มาตรา ๑๕ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้
             าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุ
ให้ผู้นั้นต้องพันจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตาม

อํานาจหน้าที่
             [END PAGE 3]
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