
เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๔๘ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง หำรือขอ้กฎหมำยกรณีที่ศำลมีค ำพิพำกษำใหผู้ถ้ือประทำนบตัรซ่ึงเป็นนิติบุคคลลม้ละลำย 
 

    

 
กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ ได้มีหนังสอืที่ อก ๐๕๐๒ (สกร.)/

๖๔๗๘ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยปรากฏ
ข้อเทจ็จริงว่า ผู้ถือประทานบัตรเหมืองแร่ซึ่งเป็นนิติบุคคลถูกศาลมีค าสั่งให้เป็นบุคคลล้มละลาย 
แต่ตามนัยมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติว่า “ในกรณีผู้ถือประทานบัตร
เป็นนิติบุคคลและสภาพนิติบุคคลนั้นสิ้นสุดลง ประทานบัตรนั้นเป็นอันสิ้นอายุ” ในทางปฏิบัติจึง
มีความเห็นเป็นสองฝ่ายกล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เมื่อศาลมีค าสั่งให้นิติบุคคลต้องล้มละลายแล้ว
เป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นต้องเลิกกัน ประทานบัตรจึงสิ้นอายุทันทีที่ศาลมีค าสั่งให้นิติบุคคลนั้น
ล้มละลาย แต่อกีฝ่ายหนึ่งเหน็ว่า แม้นิติบุคคลต้องเลิกกนัเพราะเหตุล้มละลาย แต่สภาพนิติบุคคล
ยังไม่สิ้นสุดลงทนัทเีพียงแต่นิติบุคคลนั้นต้องหยุดประกอบธุรกิจตามปกติ และเข้าสู่กระบวนการ
ช าระบัญชีตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะล้มละลาย ดังนั้น ประทานบัตรจึงยังไม่สิ้นอายุในทันทีที่
ศาลมีค าสั่งให้นิติบุคคลนั้นล้มละลาย 

กรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าว
เป็นปัญหาทางกฎหมายอันควรได้รับค าวินิจฉัย เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลด้านการประกอบ
กจิการเหมืองแร่อย่างถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือดังนี้  

๑. การที่ศาลมีค าสั่งให้ผู้ถือประทานบัตร ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นบุคคลล้มละลาย
จะมีผลให้ประทานบัตรสิ้นอายุในทนัทหีรือไม่ อย่างไร 

๒. ตามข้อ ๑ หากประทานบัตรมิได้สิ้นอายุในทันทีแล้วประทานบัตรจะสิ้นอายุ
เมื่อใด และกรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ควรต้องด าเนินการตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องประการใด 

๓. ตามข้อเทจ็จริงที่ปรากฏ ผู้ถือประทานบัตรจะขอเวนคืนหรือโอนประทานบัตร
ได้หรือไม่ อย่างไร เพื่อการปลดภาระหนี้หรือเพื่อการจัดการระบบการเงิน 

๔. กระทรวงอุตสาหกรรมจะเพิกถอนประทานบัตรดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 
และจะท าการเพิกถอนโดยบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ได้หรือไม่ ประการใด 

 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๐๘๒ ลงวันที่  ๑๙ มกราคม ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๑๐)  ได้พิ จารณาข้อหารือของกรม
อุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม  โดยมีผู้ แทนของหน่วยงาน
ดังกล่าว เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้วมีความเหน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้ผู้ถือประทานบัตร ซึ่งเป็นนิติบุคคล
เป็นบุคคลล้มละลายจะมีผลให้ประทานบัตรสิ้นอายุในทันทีหรือไม่ นั้น โดยที่ มาตรา ๘๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรเป็นนิติบุคคลและสภาพ
นิติบุคคลสิ้นสุดลง ประทานบัตรนั้นเป็นอันสิ้นอายุ”  จึงมีประเดน็ที่ต้องพิจารณาในเบื้ องต้นว่า
สภาพนิติบุคคลสิ้ นสุดลงเมื่อใด โดยที่ความเป็นนิติบุคคลเป็นสิ่งที่กฎหมายสมมุติขึ้ น  การ
ก่อให้เกิดขึ้นและการสิ้นสดุลงของนิติบุคคลจึงเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ส าหรับกรณีที่
นิติบุคคลล้มละลาย กฎหมายบัญญัติให้นิติบุคคลนั้นย่อมเป็นอันเลิกกันดังที่ปรากฏตามมาตรา 
๑๐๖๙๒ (กรณีห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน) มาตรา ๑๐๘๐๓ ประกอบกับมาตรา ๑๐๖๙ (กรณี
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด) และมาตรา ๑๒๓๖๔ (กรณีบริษัทจ ากัด) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และมาตรา ๑๕๔๕ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีบริษัท
มหาชนจ ากดั)  ซึ่งตามค าพิพากษาศาลฎีกา๖ และความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา๗ กไ็ด้เคย
วินิจฉัยและให้ความเห็นท านองเดียวกันว่า เมื่อศาลมีค าพิพากษาให้นิติบุคคลล้มละลายแล้ว นิติ
บุคคลนั้นย่อมเลิกกันโดยผลของกฎหมาย และท าให้สภาพนิติบุคคลสิ้นสุดลงไม่อาจด าเนินการ

 
๑ มาตรา ๘๓  ในกรณีที่ผู้ ถือประทานบัตรเป็นนิติบุคคลและสภาพนิติบุคคลสิ้ นสุดลง 

ประทานบัตรนั้นเป็นอนัสิ้นอายุ 
๒ มาตรา ๑๐๖๙  นอกจากในกรณีทั้งหลายที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๕๕ ท่านว่าห้างหุ้นส่วน

จดทะเบียนย่อมเลิกกนัเม่ือห้างหุ้นส่วนนั้นล้มละลาย 

๓ มาตรา ๑๐๘๐  บทบัญญัติว่าด้วยห้างหุ้นส่วนสามัญข้อใด ๆ หากมิได้ยกเว้นหรือแก้ไข
เปลี่ยนแปลงไปโดยบทบัญญัติแห่งหมวด ๓ นี้   ท่านให้น ามาใช้บังคับแก่ห้างหุ้นส่วนจ ากดัด้วย 

ถ้าผู้ เป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ ากัดความรับผิดนั้นมีอยู่หลายคนด้วยกัน  ท่านให้ใช้
บทบัญญัติส าหรับห้างหุ้นส่วนสามัญเป็นวิธีบังคับในความเกี่ยวพันระหว่างคนเหล่านั้นเอง และความเกี่ยวพัน
ระหว่างผู้เป็นหุ้นส่วนเหล่านั้นกบัห้างหุ้นส่วน 

๔ มาตรา ๑๒๓๖ อนับริษัทจ ากดัย่อมเลิกกนัด้วยเหตุดั่งจะกล่าวต่อไปนี้  คือ 

ฯลฯ ฯลฯ 

 (๕) เม่ือบริษัทล้มละลาย 

๕ มาตรา ๑๕๔  เม่ือมีเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้  ให้ด าเนินการเลิกบริษัท 

ฯลฯ ฯลฯ 

(๒) เม่ือบริษัทล้มละลาย 

ฯลฯ ฯลฯ 
๖ ค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๘๐๔๗/๒๕๔๔ 
๗ บันทึก เรื่อง การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการบริษัทภายหลังจากที่บริษัทล้มละลาย

แล้ว (กรณี บริษัทแลนด์ ลอร์ด เฮ้าส์ซิ่ง จ ากัด) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 
๐๖๐๑/๐๖๗ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๓๓ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๗/๒๕๓๓) 

 



 ๓ 

อย่างใดต่อไปได้อีก  จากข้อกฎหมายประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา และค า
พิพากษาศาลฎีกาดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑๐) จึงเห็นว่า การที่ศาลมีค า
พิพากษาให้ผู้ถือประทานบัตรซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นบุคคลล้มละลายแล้ว นิติบุคคลย่อมเป็นอนัเลิก
กันและท าให้สภาพนิติบุคคลสิ้นสุดลง อันมีผลให้ประทานบัตรสิ้นอายุทันที ส่วนการช าระบัญชี
และการด าเนินการอื่นอนัจ าเป็นเกี่ยวกบัทรัพย์สนิของนิติบุคคลที่ถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลายนั้น 
ย่อมตกอยู่ในอ านาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ที่จะจัดการแต่ผู้ เดียวตามมาตรา ๒๒๘ และ
มาตรา ๒๔๙ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ 

 
ประเด็นที่สอง ประเด็นที่สำม และประเด็นที่สี่  เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่ง

แล้วว่า ประทานบัตรเป็นอันสิ้นอายุในทันทีที่ศาลมีค าพิพากษาให้นิติบุคคลผู้ถือประทานบัตร
ล้มละลาย จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยในประเดน็ที่สอง ประเดน็ที่สาม และประเดน็ที่สี่อกี 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม  ๒๕๔๘ 

 
๘ มาตรา ๒๒  เม่ือศาลสั่งพิทกัษ์ทรัพย์ของลูกหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้ เดียวมี

อ านาจดั่งต่อไปนี้  
(๑) จัดการและจ าหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้  หรือกระท าการที่จ าเป็นเพื่อให้กิจการของ

ลูกหนี้ที่ค้างอยู่เสรจ็สิ้นไป 

(๒) เกบ็รวบรวมและรับเงิน หรือทรัพย์สินซึ่งจะตกได้แก่ลูกหนี้ หรือซึ่งลูกหนี้ มีสิทธิจะ
ได้รับจากผู้อื่น 

(๓) ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินของ
ลูกหนี้  

๙ มาตรา ๒๔  เม่ือศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ แล้ว ห้ามมิให้ลูกหนี้ กระท าการใดๆ 
เกี่ยวกับทรัพย์สิน หรือกิจการของตนเว้นแต่จะได้กระท าตามค าสั่งหรือความเห็นชอบของศาล เจ้าพนักงาน
พิทกัษ์ทรัพย์ ผู้จัดการทรัพย์ หรือที่ประชุมเจ้าหนี้  ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  
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เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หารือข้อกฎหมายกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้ผู้ถือประทานบัตรซึ่งเป็นนิติบุคคลล้มละลาย(
			

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ได้มีหนังสือที่ อก ๐๕๐๒ (สกร.)/๖๔๗๘ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ถือประทานบัตรเหมืองแร่ซึ่งเป็นนิติบุคคลถูกศาลมีคำสั่ง
             ให้เป็นบุคคลล้มละลาย แต่ตามนัยมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติว่า “ในกรณีผู้ถือประทานบัตรเป็นนิติบุคคลและสภาพนิติบุคคลนั้นสิ้นสุดลง ประทานบัตรนั้นเป็นอันสิ้นอายุ” ในทางปฏิบัติจึงมีความเห็นเป็นสองฝ่ายกล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เมื่อศาลมีคำสั่งให้นิติบุคคลต้องล้มละลายแล้วเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นต้องเลิกกัน ประทานบัตรจึงสิ้นอายุทันทีที่ศาลมีคำสั่งให้นิติบุคคลนั้นล้มละลาย แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า แม้นิติบุคคลต้องเลิกกันเพราะเหตุล้มละลาย แต่สภาพนิติบุคคลยังไม่สิ้นสุดลงทันทีเพียงแต่นิติบุค
             คลนั้นต้องหยุดประกอบธุรกิจตามปกติ และเข้าสู่กระบวนการชำระบัญชีตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะล้มละลาย ดังนั้น ประทานบัตรจึงยังไม่สิ้นอายุในทันทีที่ศาลมีคำสั่งให้นิติบุคคลนั้นล้มละลาย
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาทางกฎหมายอันควรได้รับคำวินิจฉัย เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลด้านการประกอบกิจการเหมืองแร่อย่างถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือดังนี้
๑. การที่ศาลมีคำสั่งให้ผู้ถือประทานบัตร ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นบุคคลล้มละลายจะมีผลให้ประทานบัตรสิ้นอายุในทันทีหรือไม่ อย่างไ
             ร
๒. ตามข้อ ๑ หากประทานบัตรมิได้สิ้นอายุในทันทีแล้วประทานบัตรจะสิ้นอายุเมื่อใด และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ควรต้องดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องประการใด
๓. ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ ผู้ถือประทานบัตรจะขอเวนคืนหรือโอนประทานบัตรได้หรือไม่ อย่างไร เพื่อการปลดภาระหนี้หรือเพื่อการจัดการระบบการเงิน
๔. กระทรวงอุตสาหกรรมจะเพิกถอนประทานบัตรดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร และจะทำการเพิกถอนโดยบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
              ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม  โดยมีผู้แทนของหน่วยงานดังกล่าว เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้ผู้ถือประทานบัตร ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นบุคคลล้มละลายจะมีผลให้ประทานบัตรสิ้นอายุในทันทีหรือไม่ นั้น โดยที่มาตรา ๘๓  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรเป็นนิติบุคคลและสภาพนิติบุคคลสิ้นสุดลง ประทานบัตรนั้นเป็นอันสิ้นอายุ”  จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่าสภาพนิต
             ิบุคคลสิ้นสุดลงเมื่อใด โดยที่ความเป็นนิติบุคคลเป็นสิ่งที่กฎหมายสมมุติขึ้น  การก่อให้เกิดขึ้นและการสิ้นสุดลงของนิติบุคคลจึงเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  สำหรับกรณีที่นิติบุคคลล้มละลาย กฎหมายบัญญัติให้นิติบุคคลนั้นย่อมเป็นอันเลิกกันดังที่ปรากฏตามมาตรา ๑๐๖๙  (กรณีห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน) มาตรา ๑๐๘๐  ประกอบกับมาตรา ๑๐๖๙ (กรณีห้างหุ้นส่วนจำกัด) และมาตรา ๑๒๓๖  (กรณีบริษัทจำกัด) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา ๑๕๔  แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีบริษัทมหาชนจำกัด)  ซึ่งตามคำพ
             ิพากษาศาลฎีกา  และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  ก็ได้เคยวินิจฉัยและให้ความเห็นทำนองเดียวกันว่า เมื่อศาลมีคำพิพากษาให้นิติบุคคลล้มละลายแล้ว นิติบุคคลนั้นย่อมเลิกกันโดยผลของกฎหมาย และทำให้สภาพนิติบุคคลสิ้นสุดลงไม่อาจดำเนินการอย่างใดต่อไปได้อีก  จากข้อกฎหมายประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา และคำพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่า การที่ศาลมีคำพิพากษาให้ผู้ถือประทานบัตรซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นบุคคลล้มละลายแล้ว นิติบุคคลย่อมเป็นอันเลิกกันและทำให้สภาพนิติบุคคลสิ้นสุดลง อั
             นมีผลให้ประทานบัตรสิ้นอายุทันที ส่วนการชำระบัญชีและการดำเนินการอื่นอันจำเป็นเกี่ยวกับทรัพย์สินของนิติบุคคลที่ถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลายนั้น ย่อมตกอยู่ในอำนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ที่จะจัดการแต่ผู้เดียวตามมาตรา ๒๒  และมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓

ประเด็นที่สอง ประเด็นที่สาม และประเด็นที่สี่  เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ประทานบัตรเป็นอันสิ้นอายุในทันทีที่ศาลมีคำพิพากษาให้นิติบุคคลผู้ถือประทานบัตรล้มละลาย จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นที่สอง ประเด็นที่สา
             ม และประเด็นที่สี่อีก


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม  ๒๕๔๘
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