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เรื่อง  กำรค ำนวณและกำรแบ่งปันผลก ำไรหรือรบัผิดชอบในผลขำดทุนจำก 

กำรบริหำรสินทรพัยด์อ้ยคุณภำพของบรรษทับริหำรสินทรพัยไ์ทย 
 

    

 

บรรษทับริหำรสินทรพัยไ์ทย ได้มีหนังสือ ที่ บสท.ฝธส. ๔๓๙/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย สรุปความได้ว่า 
พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ก าหนดให้มีการจัดตั้งบรรษัทบริหาร
สนิทรัพย์ไทย (บสท.) เพื่อเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิ ตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธงีบประมาณและกฎหมายอื่น ซึ่งท าหน้าที่แก้ไขปัญหาสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน
ของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว และให้ลูกหนี้ อยู่ในสถานะที่สามารถช าระหนี้ ที่คงค้างได้ 
และสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างเสถียรภาพให้ระบบสถาบัน
การเงินและเศรษฐกิจโดยรวม และมีหน้าที่ในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่รับโอนจาก
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ (สถาบันการเงินผู้โอน) ตามสัญญาโอนสินทรัพย์ที่ท าขึ้น
ระหว่าง บสท. กับสถาบันการเงินผู้โอนแต่ละราย และพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ก าหนดให้มีการแบ่งปันผลก าไรและรับผิดชอบในผลขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพของ บสท. กบัสถาบันการเงินผู้โอน ตามมาตรา ๔๗ ถึงมาตรา ๕๒ แห่งพระราชก าหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยมาตรา ๔๗ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ก าหนดให้มีการคิดค านวณและรับรู้ผลก าไรหรือขาดทุนจากการบริหาร
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท. ตามระยะเวลา และตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด และมาตรา ๔๘ ก าหนดให้สถาบันการเงินผู้ โอนมีความรับผิดชอบร่วมกับ 
บสท. ในผลก าไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ โดยค านวณตามมาตรา ๔๗ เมื่อ
สิ้นปีที่ ๕ และสิ้นปีที่ ๑๐ นับแต่วันที่ บสท. เปิดท าการ นอกจากนี้  มาตรา ๔๙ ยังได้ก าหนดว่าเมื่อได้
ก าไรหรือขาดทุนแล้วจึงให้ด าเนินการแบ่งปันผลก าไรหรือรับผิดชอบผลขาดทุนตามสัดส่วนที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ 
แล้วแต่กรณี 

ในขั้นตอนของการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขในการแบ่งปันผล
ก าไรหรือผลขาดทุนของ บสท. มีปัญหาหลายประการที่ต้องพิจารณาเพื่อมิให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
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เง่ือนไขในการแบ่งปันผลก าไรหรือผลขาดทุนระหว่าง บสท. และสถาบันการเงินผู้โอนขัดกับหลักการ
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๗ ถึงมาตรา ๕๒ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 
๒๕๔๔ รวมทั้งให้สถาบันการเงินผู้โอนสามารถปฏิบัติได้และขจัดข้อโต้แย้ง  บสท. จึงได้จัดให้มีการ
ประชุมหารือร่วมกับสมาคมธนาคารไทยในฐานะผู้แทนของสถาบันการเงินผู้ โอนประเภทธนาคาร
พาณิชย์และสถาบันการเงินผู้ โอนที่เป็นบริษัทเงินทุนและบริษัทบริหารสินทรัพย์หลายคร้ังเพื่ อ
รับทราบข้อจ ากัดและเง่ือนไขในการค านวณผลก าไรขาดทุนที่จะเกิดขึ้นในสิ้นปีที่ ๕ และสิ้นปีที่ ๑๐ 
และเพื่อให้ได้ข้อยุติในการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวซึ่งได้แก่ การจัดสรรเงินที่เรียกเกบ็ได้ ต้นทุน
ราคารับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและค่าใช้จ่ายทั้งปวง รวมทั้งดอกเบี้ยตราสารหนี้  ตลอดจนน าผลที่
ได้มาค านวณ เพื่อการรับรู้ และแบ่งปันผลก าไรและผลขาดทุน บสท. กับสถาบันการเงินผู้ โอนทุก
ประเภทได้ตกลงเห็นชอบร่วมกันว่าเมื่ อสิ้ นปีที่  ๕ ให้มีการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
โดยประมาณการผลก าไรหรือขาดทุน เพื่อให้สถาบันการเงินผู้ โอนรับรู้และรับผิดชอบร่วมกันในผล
ก าไรหรือผลขาดทุนและจะตั้งพักทางบัญชีเบื้ องต้นไว้ก่อนโดยยังไม่มีการช าระเงินในสิ้นปีดังกล่าว  
โดยผลก าไรหรือผลขาดทุนที่แท้จริงจะเกดิขึ้นในสิ้นปีที่ ๑๐ เมื่อ บสท. ได้บริหารจัดการสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพเสรจ็สิ้นทุกรายแล้ว จึงจะท าการแบ่งปันผลก าไรหรือผลขาดทุนโดยช าระเงินกันจริงในสิ้นปีที่ 
๑๐ ตามที่กล่าว ทั้งนี้  การประมาณการผลก าไรหรือขาดทุนโดยตั้งพักทางบัญชีเบื้องต้นไว้ก่อนในสิ้นปี
ที่ ๕ โดยยังมิได้แบ่งปันผลก าไรกเ็นื่องด้วยเหตุผลและความจ าเป็น ดังนี้  

๑. การบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพยังไม่แล้วเสร็จเด็ดขาด ยังไม่สามารถ
ค านวณผลก าไรขาดทุนที่แท้จริงได้ เพียงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ บสท. ได้รับโอนสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพทั้งสิ้น ๑๖,๖๕๔ ราย มูลค่าทางบัญชีรวม ๗๗๗,๐๔๖ ล้านบาท จากการบริหารจัดการ เป็น
เวลาประมาณ ๔ ปีเศษ ผลปรากฏว่า มีลูกหนี้ ที่มีข้อยุติในการปรับโครงสร้างหนี้ จ านวน ๘,๘๕๒ ราย 
มูลค่าทางบัญชี ๕๗๔,๑๓๔ ล้านบาท ส่วนที่เหลือมีข้อยุติโดยการบังคับหลักประกันตามมาตรา ๗๔ 
แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ จ านวน ๗,๗๖๖ ราย มูลค่าทางบัญชี 
๑๙๗,๓๙๓ ล้านบาท และคงเหลือลูกหนี้ที่ยังไม่มีข้อยุติจ านวน ๓๕ ราย มูลค่าทางบัญชี ๕,๐๙๘ ล้านบาท 
ในจ านวนลูกหนี้ที่มีข้อยุติปรับโครงสร้างหนี้มีลูกหนี้ที่ช าระหนี้ ปิดบัญชีเสรจ็สิ้นซึ่งสามารถค านวณผล
ก าไรขาดทุนได้ชัดเจนเพียง ๑,๒๓๗ ราย มูลค่าทางบัญชี ๒๔,๖๗๗ ล้านบาท เท่ากับร้อยละ ๔.๒๙ 
ของยอดมูลค่าทางบัญชีของลูกหนี้ ที่มีข้อยุติในการปรับโครงสร้างหนี้  ส่วนที่เหลือลูกหนี้ ที่มีข้อยุติใน
การปรับโครงสร้างหนี้ อีกร้อยละ ๙๕.๗๑ อยู่ระหว่างผ่อนช าระและ บสท. อยู่ระหว่างการจ าหน่าย
ทรัพย์สินที่ลูกหนี้ ตีโอนทรัพย์ช าระหนี้  ส าหรับลูกหนี้ ที่มีข้อยุติโดยบังคับหลักประกันนั้น บสท. อยู่
ระหว่างการบังคับทรัพย์ขายทอดตลาดทรัพย์ รวมทั้งการจ าหน่ายทรัพย์ที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๗๖ 
แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งจะต้องใช้เวลาในการด าเนินการ
จนถึงปีที่ ๑๐ 

๒. การจัดสรรเงินที่ได้รับช าระในช่วงสิ้นปีที่ ๕ ยังมีความไม่แน่นอนสูง เนื่องจากการ
ช าระหนี้ ของลูกหนี้ ที่มีข้อยุติในการปรับโครงสร้างหนี้ ประกอบด้วยการผ่อนช าระในระยะเวลาตาม



 ๓ 

ข้อตกลงของลูกหนี้ แต่ละราย และกรณีการตีโอนทรัพย์ช าระหนี้  การจะจัดสรรเงินให้แก่สถาบัน
การเงินผู้ โอนได้ชัดเจนจะต้องรอจนกว่า บสท. จะจ าหน่ายทรัพย์ดังกล่าวได้ก่อน เช่นเดียวกับการ
บังคับหลักประกันกจ็ าเป็นต้องรอจนกว่า บสท. จะจ าหน่ายทรัพย์ที่บังคับหลักประกันได้ก่อน จึงจะ
จัดสรรเงินรับช าระให้แก่สถาบันการเงินผู้โอนได้ ซ่ึงจะต้องใช้เวลาในการด าเนินการ ท าให้มีความไม่
แน่นอนส าหรับจ านวนเงินที่จะจัดสรรช าระในอนาคต จึงไม่สามารถค านวณผลก าไรขาดทุนที่แท้จริงได้ 

๓. การจัดสรรต้นทุนการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ลูกหนี้ที่อยู่ระหว่างการ
รับช าระโดยใช้วิธีประมาณการตามสัดส่วนของเงินที่ได้รับช าระแล้วกับเงินที่คาดว่าจะได้รับช าระ
โดยรวมของลูกหนี้ แต่ละราย รวมทั้งการจัดสรรค่าใช้จ่ายทั้งปวงซึ่งเกิดขึ้ นตลอดช่วงเวลาของการ
บริหารจัดการซึ่งจะต้องประมาณการเพื่อน ามาค านวณก าไรขาดทุนมีจ านวนที่ไม่แน่นอนจ านวนสูง
เช่นกนั 

๔. จากการประมาณการผลก าไรขาดทุนในเบื้ องต้นของช่วง ๕ ปีแรกมีแนวโน้มว่า 
บสท. จะต้องแบ่งจ่ายเงินผลก าไรให้แก่สถาบันการเงินผู้โอนมากกว่าการรับเงินชดเชยผลขาดทุน ท า
ให้ผลสุทธิ บสท. ต้องจ่ายเงินออกมากกว่าการรับเงินเข้า ทั้งนี้  เป็นผลมาจากข้อเทจ็จริงที่ว่าในช่วง ๕ 
ปีแรก จะมีลูกหนี้หรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนเพื่อช าระหนี้ ที่มีความสามารถสูงและมีคุณภาพดีช าระหนี้
หรือจ าหน่ายได้ก่อน ส่วนที่เหลือจะได้รับช าระได้ยากหรือช้ากว่าหรือมีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการช าระ
หรือจ าหน่ายที่สงูกว่า บสท. จึงมีความเสี่ยงในเร่ืองดังกล่าว ดังนั้น การใช้วิธีการตั้งพักบัญชีไว้ก่อนใน
สิ้นปีที่ ๕ จึงเป็นการรักษาผลประโยชน์ของภาครัฐ 

บสท. เห็นว่า การตกลงร่วมกันดังกล่าวมิได้เป็นข้อตกลงที่ขัดมาตรา ๔๘ และมาตรา 
๔๙ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ กล่าวคือ ในมาตรา ๔๘ และ
มาตรา ๔๙ เป็นเพียงก าหนดให้ บสท. และสถาบันการเงินผู้โอนต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันโดยให้
มีการคิดค านวณเมื่อสิ้นปีที่ ๕ และสิ้นปีที่ ๑๐ นับตั้งแต่วันที่ บสท. เปิดด าเนินการโดยรับผิดชอบ
ร่วมกันในการคิดค านวณผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นซึ่งจะอยู่บนพื้ นฐานข้อมูล ณ วันที่ท าการบันทึกบัญชี
เพื่อตั้งพักผลก าไรขาดทุน และในมาตรา ๔๙ การแบ่งปันกส็ามารถแบ่งเพื่อให้รับรู้ ว่ามีก าไรหรือ
ขาดทุนในแต่ละฝ่ายเป็นจ านวนเท่าใดกไ็ด้ โดยไม่ต้องมีการช าระเงินกันตามการแบ่งปันนั้น อีกทั้ง
ข้อตกลงดังกล่าวเป็นข้อตกลงที่มิได้ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
เนื่องจากเป็นเร่ืองจ ากัดเฉพาะคู่กรณีมิได้มีผลกระทบต่อประชาชนทั่วไป   บสท. จึงขอหารือใน
ประเดน็ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแบ่งปันผลก าไรหรือผลขาดทุนระหว่าง บสท. กับสถาบันการเงินผู้
โอนเมื่อสิ้นปีที่ ๕ ว่าหากจะด าเนินการตั้งพักทางบัญชีและไม่มีการช าระเงินในการแบ่งปันผลก าไรหรือ
ผลขาดทุนจะขัดมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 
๒๕๔๔ ซ่ึงก าหนดให้สถาบันการเงินผู้โอนมีความรับผิดชอบร่วมกบั บสท. และแบ่งปันในผลก าไรหรือ
ขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ หรือไม่ และหากไม่สามารถด าเนินการตามที่กล่าวได้ 
บสท. ควรด าเนินการอย่างไร เพื่อให้การแบ่งปันผลก าไรหรือผลขาดทุนเป็นไปตามพระราชก าหนด
บรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ 



 ๔ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย และผู้แทนสภาวิชาชีพ
บัญชี เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า เมื่อสิ้นปีที่ ๕ นับแต่ บสท. เปิดท าการ 
เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ บสท. ยังไม่อาจค านวณผลก าไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพที่ บสท. รับโอนมาได้อย่างแน่นอน ทั้งนี้  เพราะ บสท. รับโอนสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพของ
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์หลายรายและยังคงมีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่อยู่ระหว่าง
การบริหารจัดการ ซ่ึงต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่อเนื่องอยู่ เป็นเหตุให้ บสท. ยังไม่อาจค านวณ
ค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการด าเนินการของ บสท. มาใช้เป็นฐานในการค านวณผลก าไรหรือขาดทุนตาม
มาตรา ๔๗ ได้ ประกอบกับผู้แทนสมาคมธนาคารไทยได้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงด้วยว่า การรับรู้ผลก าไรหรือ
ขาดทุนตามมาตรา ๔๗ จะเป็นประโยชน์แก่สถาบันการเงินเพราะตามมาตรา ๕๑ สถาบันการเงินต้อง
ร่วมรับผิดชอบในผลขาดทุนกบั บสท. ด้วย การรับรู้ผลขาดทุนเมื่อสิ้นปีที่ ๕ จะท าให้สถาบันการเงินมี
โอกาสจัดสรรเงินตั้งส ารองผลขาดทุนไว้เตรียมรองรับได้ ดังนั้น บสท. จึงจะด าเนินการค านวณผล
ก าไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท. เมื่อสิ้นปีที่ ๕ และแบ่งปันผลก าไร
หรือความรับผิดชอบในผลขาดทุนนั้นให้แก่สถาบันการเงินผู้โอน โดยแจ้งให้สถาบันการเงินและบริษัท
บริหารสินทรัพย์ผู้โอนทราบ โดยในกรณีที่มีส่วนแบ่งก าไร บสท. จะยังไม่จ่ายเงินให้ และในกรณีที่มี
ส่วนแบ่งความรับผิดชอบในผลขาดทุนกจ็ะยังไม่เรียกให้สถาบันการเงินผู้โอนจ่ายช าระเงิน และเมื่อสิ้น
ปีที่ ๑๐ นับแต่ บสท. เปิดท าการ จะมีการค านวณผลก าไรหรือขาดทุนใหม่ทั้งหมดตั้งแต่วันที่ บสท. 
เปิดท าการจนถึงสิ้นปีที่ ๑๐ นับแต่ บสท. เปิดท าการ โดยมิได้ค านวณตั้งแต่ปีที่ ๖ ที่ บสท. เปิดท า
การถึงสิ้นปีที่ ๑๐ นับแต่ บสท. เปิดท าการเท่านั้น เนื่องจากการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพยังไม่
เสร็จสิ้น จึงไม่สามารถค านวณผลก าไรหรือขาดทุนที่แท้จริงเมื่อสิ้นปีที่ ๕ ได้ ดังนั้น จึงมีปัญหาข้อ
กฎหมายตามประเดน็ข้อหารือว่า 

ประเด็นที่หนึ่ง บสท. กับสถาบันการเงินผู้ โอนจะตกลงกันว่า เมื่อสิ้นปีที่ ๕ นับแต่
วันที่ บสท. เปิดท าการ บสท. จะท าการค านวณผลก าไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพและแบ่งปันผลก าไรและความรับผิดชอบในผลขาดทุนนั้นให้สถาบันการการเงินผู้โอน โดยยัง
ไม่มีการช าระเงินในการแบ่งปันผลก าไรหรือเรียกให้สถาบันการเงินผู้โอนช าระเงินชดเชยผลขาดทุนให้ 
บสท. จะขัดมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 
๒๕๔๔ หรือไม่  

ประเด็นที่สอง หากไม่สามารถด าเนินการดังกล่าวได้ บสท. จะต้องด าเนินการ
อย่างไร เพื่อให้การแบ่งปันผลก าไรหรือรับผิดชอบในผลขาดทุนเป็นไปตามพระราชก าหนดบรรษัท
บริหารสนิทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาแล้วมีความเหน็ ดังนี้  



 ๕ 

ประเด็นที่หนึง่ การที่ บสท. กบัสถาบันการเงินผู้โอนจะตกลงกนัว่า เมื่อสิ้นปีที่ ๕ นับ
แต่วันที่ บสท. เปิดท าการ บสท. จะท าการค านวณผลก าไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพและแบ่งปันผลก าไรและความรับผิดชอบในผลขาดทุนนั้นให้สถาบันการเงินผู้โอนโดยยังไม่มี
การช าระเงินในการแบ่งปันผลก าไรหรือเรียกให้สถาบันการเงินผู้ โอนช าระเงินชดเชยผลขาดทุนให้ 
บสท. จะขัดมาตรา ๔๘๑ และมาตรา ๔๙๒ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 
๒๕๔๔ หรือไม่ นั้น เหน็ว่า การจัดตั้ง บสท. ขึ้นเพื่อเป็นหน่วยงานของรัฐที่จะท าหน้าที่แก้ไขปัญหาการ
ค้างช าระหนี้ ของลูกหนี้ ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็วด้วยการรับโอน
สินทรัพย์ที่จัดเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เพื่อน ามา
บริหารจัดการตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ทั้งนี้  เมื่อ บสท. 
บริหารจัดการสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์แล้ว กฎหมายกไ็ด้
บัญญัติให้มีการค านวณผลก าไรหรือขาดทุนตามมาตรา ๔๗๓ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ เพื่อการ
จัดสรรผลก าไรหรือแบ่งความรับผิดชอบในผลขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพระหว่าง 
บสท. และสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้แก่ บสท. ตาม
สดัส่วนที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๐๔ หรือมาตรา ๕๑๕ แล้วแต่กรณี ต่อไป 

 
๑ มาตรา ๔๘  ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมีความ

รับผิดชอบร่วมกับ บสท. ในผลก าไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ โดยค านวณตามมาตรา ๔๗ 
เม่ือสิ้นปีที่ห้าและสิ้นปีที่สบินับแต่วันที่ บสท. เปิดท าการ ทั้งนี้  ตามสดัส่วนที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ 

๒ มาตรา ๔๙  ในการค านวณผลก าไรหรือขาดทุนตามมาตรา ๔๘ ส าหรับสถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสินทรัพย์แต่ละรายให้รวมผลการบริหารจัดการสินทรัพย์ส าหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์นั้นทุกรายการที่สามารถน ามาค านวณได้ เม่ือได้ก าไรหรือขาดทุนแล้วจึงให้
ด าเนินการแบ่งปันผลก าไรหรือรับผิดชอบในผลขาดทุนตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๑ แล้วแต่กรณี 

๓ มาตรา ๔๗  ให้มีการรับรู้ผลก าไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บสท .

ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด โดยคิดค านวณผลก าไรหรือขาดทุนจากราคาของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ 
บสท. รับโอนมา หักด้วยต้นทุนในการรับโอนและค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการด าเนินการของ บสท . รวมทั้งดอกเบ้ียของ
ตราสารหนี้  โดยให้ค านวณแยกตามสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่รับโอนมาจากแต่ละสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สนิทรัพย์หรือแยกตามลูกหนี้แต่ละราย ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ ์เงื่อนไขและวิธกีารที่คณะกรรมการก าหนด 

๔ มาตรา ๕๐  ในกรณีที่การบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมีผลก าไร ให้จัดสรรผลก าไร 
ดังนี้  

(๑) ผลก าไรส่วนแรกจ านวนไม่เกินร้อยละยี่สิบของราคาของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท . รับ
โอนมา ให้แบ่งกนัคนละคร่ึงระหว่าง บสท. และสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสนิทรัพย์ 

(๒) ผลก าไรส่วนที่สอง ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้ โอนสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพรับไปทั้งหมด แต่เม่ือรวมกับผลก าไรตาม (๑) แล้วต้องไม่เกินส่วนต่างระหว่างราคามูลค่าสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพตามบัญชีและราคาของสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท. รับโอนมา 

(๓) ก าไรส่วนที่เหลือจาก (๒) ให้ บสท. รับไปทั้งหมด 



 ๖ 

ส าหรับการค านวณผลก าไรหรือขาดทุนเพื่อด าเนินการแบ่งปันผลก าไรหรือความ
รับผิดชอบในผลขาดทุนตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสนิทรัพย์
ไทยฯ นั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการแบ่งปันผลก าไรและความรับผิดชอบในผลขาดทุนแล้ว 
เห็นว่า กฎหมายได้ก าหนดขั้นตอนการค านวณและการแบ่งปันผลก าไรหรือความรับผิดในผลขาดทุน
ไว้ชัดเจน กล่าวคือ เมื่อสิ้นปีที่ ๕ และสิ้นปีที่ ๑๐ นับแต่วันที่ บสท. เปิดท าการ เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม 
๒๕๔๔ จะต้องมีการค านวณผลก าไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา ๔๗ 
โดยให้คิดค านวณผลก าไรหรือขาดทุนจากราคาของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท. รับโอนมา หักด้วย
ต้นทุนในการรับโอนและค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการด าเนินการของ บสท. รวมทั้งดอกเบี้ยของตราสารหนี้  
และให้ค านวณแยกตามสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่รับโอนมาจากแต่ละสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ หรือแยกตามลูกหนี้ แต่ละราย ตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการที่คณะกรรมการบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทยก าหนด และในการค านวณก าไรหรือขาดทุนดังกล่าวให้รวมผลการบริหารจัดการ
สนิทรัพย์ส าหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสนิทรัพย์ทุกรายการเท่าที่
สามารถน ามาค านวณได้  ทั้งนี้  เพื่อให้ทราบผลการด าเนินการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเพื่อที่จะ
ท าการจัดสรรผลก าไรหรือแบ่งความรับผิดชอบในผลขาดทุนต่อไปเท่านั้น และเมื่อได้ผลก าไรหรือ
ขาดทุนดังกล่าวแล้วจึงให้ด าเนินการแบ่งปันผลก าไรหรือรับผิดชอบในผลขาดทุนตามมาตรา ๕๐ หรือ
มาตรา ๕๑ แล้วแต่กรณีต่อไป ดังนั้น การที่ บสท. กับสถาบันการเงินผู้โอนจะตกลงกันว่า เมื่อสิ้นปีที่ 
๕ นับแต่วันที่ บสท. เปิดท าการ  บสท. จะด าเนินการค านวณและแบ่งปันผลก าไรหรือขาดทุนจากการ
บริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ และตั้งพักทางบัญชีไว้โดยแจ้งให้สถาบันการเงินและบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ทราบส่วนแบ่งผลก าไรหรือขาดทุน โดย บสท. จะยังไม่ช าระเงินในการแบ่งปันผลก าไรหรือ
เรียกให้สถาบันการเงินผู้ โอนช าระเงินชดเชยผลขาดทุนให้ บสท. และเมื่อสิ้นปีที่ ๑๐ นับแต่ บสท. 
เปิดท าการ จะมีการค านวณและแบ่งปันผลก าไรหรือขาดทุนใหม่ทั้งหมดตั้งแต่วันที่ บสท. เปิดท าการ
จนถึงสิ้นปีที่ ๑๐ นับแต่ บสท. เปิดท าการ โดยมิได้ค านวณตั้งแต่ปีที่ ๖ ที่ บสท. เปิดท าการถึงสิ้นปีที่ 
๑๐ นับแต่ บสท. เปิดท าการเท่านั้น จึงสามารถกระท าได้โดยไม่ขัดกับมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ 
แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสนิทรัพย์ไทยฯ  

 
๕ มาตรา ๕๑  ในกรณีที่การบริหารจัดการสินทรัพย์มีผลขาดทุน ให้ บสท . และสถาบันการเงิน

หรือบริษัทบริหารสนิทรัพย์ ร่วมกนัรับผิดชอบ ดังนี้  
(๑) ผลขาดทุนส่วนแรกจ านวนไม่เกินร้อยละยี่สิบของราคาสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท.รับโอน

มา ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสนิทรัพย์ผู้โอนสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพรับไปทั้งหมด 

(๒) ผลขาดทุนส่วนที่สองที่เหลือจาก (๑) จ านวนไม่เกินร้อยละยี่สิบของราคาสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพที่ บสท. รับโอนมา ให้แบ่งกนัคนละคร่ึงระหว่าง บสท. และสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสนิทรัพย์ 

(๓) ผลขาดทุนส่วนที่เหลือจาก (๒) ให้ บสท. รับไปทั้งหมด 



 ๗ 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า บสท. อาจตกลงกับ
สถาบันการเงินผู้โอนว่า เมื่อสิ้นปีที่ ๕ นับแต่วันที่ บสท. เปิดท าการ บสท. จะค านวณและแบ่งปันผล
ก าไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้สถาบันการเงินผู้โอนและจะตั้งพักทางบัญชี
ไว้โดยไม่มีการช าระเงินหรือเรียกให้ช าระเงินในการแบ่งปันผลก าไรหรือความรับผิดชอบในผลขาดทุน
ได้โดยไม่ขัดมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ แล้ว จึงไม่
จ าเป็นต้องวินิจฉัยในประเดน็นี้  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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             เรื่องเสร็จที่ ๓๑/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gay การคํานวณและการแบ่งบปันผลกําไรหรือรับผิดชอบในผลขาดทุนจาก

การบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ได้มีหนังสือ ที่ บสท.ฝธส. ๕๓๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย สรุปความได้ว่า
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้มีการจัดตั้งบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย (บสท.) เพื่อเป็นหน่วยงานของร็ฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่า
             
ด้วยวิธีงบประมาณและกฎหมายอื่น ซึ่งทําหน้าที่แก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน
ของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว และให้ลูกหนื้อยู่ในสถานะที่สามารถชําระหนี้ที่คงค้างได้
และสามารถดําเนินกิจการต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างเสถียรภาพให้ระบบสถาบัน
การเงินและเศรษฐกิจโดยรวม และมีหน้าที่ในการบริหารจัดการสินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่รับโอนจาก
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ (สถาบันการเงินผู้โอน) ตามสัญญาโอนสินทรัพย์ที่ทําขึ้น
ระหว่าง บสท. กับสถาบันการเงินผู้โอนแต่ละราย และพระราชกํา
             หนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้มีการแบ่งปันผลกําไรและรับผิดชอบในผลขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพของ Van. กับสถาบันการเงินผู้โอน ตามมาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๕๒ แห่งพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมาตรา ๕๐ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้มีการคิดคํานวณและรับรู้ผลกําไรหรือขาดทุนจากการบริหาร
สินทรัพย์ต้อยคุณภาพของ van. ตามระยะเวลา และตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด และมาตรา ๕๕ กําหนดให้สถาบันการเงินผู้โอนมีความรั
             บผิดชอบร่วมกับ
บสท. ในผลกําไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ โดยคํานวณตามมาตรา ๕๓ เมื่อ
สิ้นปีที่ ๕ และสิ้นปีที่ ๑๐ นับแต่วันที่ van. เปิดทําการ นอกจากนี้ มาตรา ๕๓ ยังได้กําหนดว่าเมื่อได้
กําไรหรือขาดทุนแล้วจึงให้ดํา เนินการแบ่งบันผลกําไรหรือรับผิดชอบผลขาดทุนตามสัดส่วนที่กําหนด
ไว้ในมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
แล้วแต่กรณี

ในขั้นตอนของการพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแบ่งปันผล
กําไรหรือผลขาดทุนของ บสท. มีปัญหาหลายประการที่ต้อ
             งพิจารณาเพื่อมิให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และ

ส่่งพร้อมหนังสือ fl us ๐๕๐๑/๐๐๑๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เงื่อนไขในการแบ่งปันผลกําไรหรือผลขาดทุนระหว่าง บสท. และสถาบันการเงินผู้โอนขัดกับหลักการ
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ ถึงมาตรา ๕๒ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย wa.
๒๕๕๕ รวมทั้งให้สถาบันการเงินผู้โอนสามารถปฏิบัติได้และขจัดข้อโต้แย้ง  van. จึงได้จัดให้มีการ
ประชุมหารือร่วมกับสมาคมธนาคารไทยในฐานะผู้แทนของสถาบันการเงินผู้โอนประเภทธนาคาร
พาณิชย์และสถาบันการเงินผู้โอนที่เป็นบริษัทเงินทุนและบริษัทบริหารสินทรัพย์หลายครั้งเพื่อ
รับทราบข้อจํากัดและเงื่อนไขในการคํานวณผลกําไรขาดทุนที่จะเกิดขึ้นใน
             สิ้นปีที่ ๕ และสิ้นปีที่ ๑๐
และเพื่อให้ได้ข้อยุติในการกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวซึ่งได้แก่ การจัดสรรเงินที่เรียกเก็บได้ ต้นทุน
ราคารับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและค่าใช้จ่ายทั้งปวง รวมทั้งดอกเบี้ยตราสารหนี้ ตลอดจนนําผลที่
ได้มาคํานวณ เพื่อการรับรู้และแบ่งปันผลกําไรและผลขาดทุน van. กับสถาบันการเงินผู้โอนทุก
ประเภทได้ตกลงเห็นชอบร่วมกันว่าเมื่อสิ้นปีที่ ๕ ให้มีการคํานวณตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
โดยประมาณการผลกําไรหรือขาดทุน เพื่อให้สถาบันการเงินผู้โอนรับรู้และรับผิดชอบร่วมกันในผล
กําไรหรือผลขาดทุนและจะตั้งพัก
             ทางบัญชีเบื้องต้นไว้ก่อนโดยยังไม่มีการชําระเงินในอิ้นปีดังกล่าว
โดยผลกําไรหรือผลขาดทุนที่แท้จริงจะเกิดขึ้นในสิ้นปีที่ ๑๐ เมื่อ บสท. ได้บริหารจัดการสินทรัพย์ต้อย

2.

คุณภาพเสร็จสิ้นทุกราย แล้ว จึงจะทําการแบ่งปันผลกําไรหรือผลขาดทุนโดยชําระเงินกันจริงในลิ้นปีที่
๑๐ ตามที่กล่าว ทั้งนี้ การประมาณการผลกําไรหรือขาดทุนโดยตั้งพักทางบัญชีเบื้องต้นไว้ก่อนในสิ้นปี
ที่ ๕ โดยยังมิได้แบ่งปันผลกําไรก็เนื่องด้วยเหตุผลและความจําเป็น ดังนี้

๑. การบริหารจัดการสินทรัพย์ต้อยคุณภาพยังไม่แล้วเสร็จเด็ดขาด ยังไม่สามารถ
             
คํานวณผลกําไรขาดทุนที่แท้จริงได้ เพียงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ บสท. ได้รับโอนสินทรัพย์ต้อย
คุณภาพทั้งสิ้น ๑๒.๒๕๕ TW มูลค่าทางบัญชีรวม ๑๕๐.๐๕๒ ล้านบาท จากการบริหารจัดการเป็น
เวลาประมาณ ๕ ปีเศษ ผลปรากฏว่า มีลูกหนี้ที่มีข้อยุติในการปรับโครงสร้างหนี้จํานวน ๕,๕๕๒ ราย
มูลค่าทางบัญชี ๕๐๕,๑๓๕ ล้านบาท ส่วนที่เหลือมีข้อยุติโดยการบังคับหลักประกันตามมาตรา ae
แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน @,@๒๒ ราย มูลค่าทางบัญชี

๑๓๕๐,๓๕๓ ล้านบาท และคงเหลือลูกหนี่ทียังไม่มีข้อยุติจํานวน ๓๕ ราย มูล
             ค่าทางบัญชี ๕,๐๓๕ ล้านบาท

ในจํานวนลูกหนี้ที่มีข้อยุติปรับโครงสร้างหนี้มีลูกหนี้ที่ชําระหนี้ปิดบัญชีเสร็จสิ้นซึ่งสามารถคํานวณผล
กําไรขาดทุนได้ชัดเจนเพียง ๑.๒๓ ราย มูลค่าทางบัญชี ๒๕,๒๓ ล้านบาท เท่ากับร้อยละ ๕.๒๕
ของยอดมูลค่าทางบัญชีของลูกหน้ที่มีข้อยุติในการปรับโครงสร้างหนี้ ส่วนที่เหลือลูกหนี้ที่มีข้อยุติใน
การปรับโครงสร้างหนี้อีกร้อยละ ๓๕.๐๑๑ อยู่ระหว่างผ่อนชําระและ บสท. อยู่ระหว่างการจําหน่าย
ทรัพย์สินที่ลูกหนี้ตีโอนทรัพย์ชําระหนี้ สําหรับลูกหนี้ที่มีข้อยุติโดยบังคับหลักประกันนั้น บสท. ag
ระหว
             ่างการบังคับทรัพย์ขายทอดตลาดทรัพย์ รวมทั้งการจําหน่ายทรัพย์ที่ได้รับโอนมาตามมาตรา od
แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งจะต้องใช้เวลาในการดําเนินการ
จนถึงปีที่ ๑๐

๒. การจัดสรรเงินที่ได้รับชําระในช่วงสิ้นปีที่ ๕ ยังมีความไม่แน่นอนสูง เนื่องจากการ

ชําระหนีของลูกหนี่ที่มีข้อยุติในการปรับโครงสร้างหนีประกอบด้วยการผ่อนชําระในระยะเวลาตาม
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             ข้อตกลงของลูกหนี้แต่ละราย และกรณีการตีโอนทรัพย์ชําระหนี้ การจะจัดสรรเงินให้แก่สถาบัน
การเงินผู้โอนได้ชัดเจนจะต้องรอจนกว่า บสท. จะจําหน่ายทรัพย์ดังกล่าวได้ก่อน เช่นเดียวกับการ
บังคับหลักประกันก็จําเป็นต้องรอจนกว่า บสท. จะจําหน่ายทรัพย์ที่บังคับหลักประกันได้ก่อน จึงจะ
จัดสรรเงินรับชําระให้แก่สถาบันการเงินผู้โอนได้ ซึ่งจะต้องใช้เวลาในการดําเนินการ ทําให้มีความไม่
แน่นอนสําหรับจํานวนเงินที่จะจัดสรรชําระในอนาคต จึงไม่สามารถคํานวณผลกําไรขาดทุนที่แท้จริงได้

o. การจัดสรรต้นทุนการรับโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภ
             าพให้แก่ลูกหนี้ที่อยู่ระหว่างการ
รับชําระโดยใช้วิธีประมาณการตามสัดส่วนของเงินที่ได้รับชําระแล้วกับเงินที่คาดว่าจะได้รับชําระ
โดยรวมของลูกหนี้แต่ละราย รวมทั้งการจัดสรรค่าใช้จ่ายทั้งปวงซึ่งเกิดขึ้นตลอดช่วงเวลาของการ
บริหารจัดการซึ่งจะต้องประมาณการเพื่อนํามาคํานวณกําไรขาดทุนมีจํานวนที่ไม่แน่นอนจํานวนสูง
เช่นกัน

é. จากการประมาณการผลกําไรขาดทุนในเบื้องต้นของช่วง ๕ ปีแรกมีแนวโน้มว่า
บสท. จะต้องแบ่งจ่ายเงินผลกําไรให้แก่สถาบันการเงินผู้โอนมากกว่าการรับเงินชดเชยผลขาดทุน ทํา
ให้ผลสุทธิ บสท. ต้องจ่ายเงินอ
             อกมากกว่าการรับเงินเข้า ทั้งนี้ เป็นผลมาจากข้อเท็จจริงที่ว่าในช่วง ๕
ปีแรก จะมีลูกหนี้หรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนเพื่อชําระหนี้ที่มีความสามารถสูงและมีคุณภาพดีชําระหนี้

หรือจําหน่ายได้ก่อน ส่วนที่เหลือจะได้รับชําระได้ยากหรือช้ากว่าหรือมีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการชําระ

หรือจําหน่ายที่สูงกว่า บสท. จึงมีความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น การใช้วิธีการตั้งพักบัญชีไว้ก่อนใน
สิ้นปีที่ ๕ จึงเป็นการรักษาผลประโยชน์ของภาครัฐ

van. เห็นว่า การตกลงร่วมกันดังกล่าวมิได้เป็นข้อตกลงที่ขัดมาตรา ๕๕ และมาตรา
๕๓ แห่งพระร
             าชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ กล่าวคือ ในมาตรา ๕๕ และ
มาตรา ๕๕ เป็นเพียงกําหนดให้ บสท. และสถาบันการเงินผู้โอนต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันโดยให้
มีการคิดคํานวณเมื่อสิ้นปีที่ ๕ และสิ้นปีที่ ๑๐ นับตั้งแต่วันที่ บสท. เปิดดําเนินการโดยรับผิดชอบ
ร่วมกันในการคิดคํานวณผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นซึ่งจะอยู่บนพื้นฐานข้อมูล ณ วันที่ทําการบันทึกบัญชี
เพื่อตั้งพักผลกําไรขาดทุน และในมาตรา ๕๕ การแบ่งบันก็สามารถแบ่งเพื่อให้รับรู้ว่ามีกําไรหรือ
ขาดทุนในแต่ละฝ่ายเป็นจํานวนเท่าใดก็ได้ โดยไม่ต้องมีการชําระเงินก
             ันตามการแบ่งปันนั้น อีกทั้ง
ข้อตกลงดังกล่าวเป็นข้อตกลงที่มิได้ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
เนื่องจากเป็นเรื่องจํากัดเฉพาะคู่กรณีมิได้มีผลกระทบต่อประชาชนทั่วไป van. จึงขอหารือใน

ประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแบ่งปันผลกําไรหรือผลขาดทุนระหว่าง van. กับสถาบันการเงินผู้
โอนเมื่อสิ้นปีที่ ๕ ว่าหากจะดําเนินการตั้งพักทางบัญชีและไม่มีการชําระเงินในการแบ่งปันผลกําไรหรือ
ผลขาดทุนจะขัดมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.
๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดให้สถาบันการเงินผู้โอนม
             ีความรับผิดชอบร่วมกับ van. และแบ่งปันในผลกําไรหรือ
ขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ หรือไม่ และหากไม่สามารถดําเนินการตามที่กล่าวได้
van. ควรดําเนินการอย่างไร เพื่อให้การแบ่งปันผลกําไรหรือผลขาดทุนเป็นไปตามพระราชกําหนด

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย และผู้แทนสภาวิชาชีพ
บัญชี เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อสิ้นปีที่ ๕ นับแต่ บสท. เปิดทําการ
เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ บสท. ยังไม่อาจคํานวณผลกําไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพที่ บสท. รับโอนมาได้อย่างแน่นอน ทั้งนี้ เพราะ บสท. รับโอนสินทรัพย์ต้อยค
             ุณภาพของ
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์หลายรายและยังคงมีสินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่อยู่ระหว่าง
การบริหารจัดการ ซึ่งต้องมีค่าใช้จ่ายในการดําเนินการต่อเนื่องอยู่ เป็นเหตุให้ บสท. ยังไม่อาจคํานวณ
ค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการดําเนินการของ บสท. มาใช้เป็นฐานในการคํานวณผลกําไรหรือขาดทุนตาม
มาตรา ๕๓ ได้ ประกอบกับ ผู้แทนสมาคมธนาคารไทยได้ชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยว่า การรับรู้ผลกําไรหรือ
ขาดทุนตามมาตรา ๕๓ จะเป็นประโยชน์แก่สถาบันการเงินเพราะตามมาตรา ๕๑ สถาบันการเงินต้อง
ร่วมรับผิดชอบในผลขาดทุนกับ บสท. ด้วย การรับร
             ู้ผลขาดทุนเมื่อสิ้นปีที่ ๕ จะทําให้สถาบันการเงินมี
โอกาสจัดสรรเงินตั้งสํารองผลขาดทุนไว้เตรียมรองรับได้ ดังนั้น บสท. จึงจะดําเนินการคํานวณผล
กําไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของ บสท. เมื่อสิ้นปีที่ ๕ และแบ่งปันผลกําไร

หรือความรับผิดชอบในผลขาดทุนนันให้แก่สถาบันการเงินผู้โอน โดยแจ้งให้สถาบันการเงินและบริษัท

บริหารสินทรัพย์ผู้โอนทราบ โดยในกรณีที่มีส่วนแบ่งกําไร บสท. จะยังไม่จ่ายเงินให้ และในกรณีที่มี
ส่วนแบ่งความรับผิดชอบในผลขาดทุนก็จะยังไม่เรียกให้สถาบันการเงินผู้โอนจ่ายชําระเงิน และ
             เมื่อสิ้น
ปีที่ ๑๐ นับแต่ van. เปิดทําการ จะมีการคํานวณผลกําไรหรือขาดทุนใหม่ทั้งหมดตั้งแต่วันที่ บสท.
เปิดทําการจนถึงสิ้นปีที่ ๑๐ นับแต่ บสท. เปิดทําการ โดยมิได้คํานวณตั้งแต่ปีที่ ๒ ที่ บสท. เปิดทํา

การถึงสินปีที่ ๑๐ นับแต่ บสท. เปิดทําการเท่านั้น เนื่องจากการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพยังไม่

เสร็จสิ้น จึงไม่สามารถคํานวณผลกําไรหรือขาดทุนที่แท้จริงเมื่อสิ้นปีที่ ๕ ได้ ดังนั้น จึงมีปัญหาข้อ
กฎหมายตามประเด็นข้อหารือว่า

ประเด็นที่หนึ่ง บสท. กับสถาบันการเงินผู้โอนจะตกลงกันว่า เมื่อสิ้นปีที่ ๕ นับแต่
             
วันที่ บสท. เปิดทําการ บสท. จะทําการคํานวณผลกําไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ต้อย
คุณภาพและแบ่งบันผลกําไรและความรับผิดชอบในผล ขาดทุนนั้นให้สถาบันการการเงินผู้โอน โดยยัง
ไม่มีการชําระเงินในการแบ่งปันผลกําไรหรือเรียกให้สถาบันการเงินผู้โอนชําระเงินชดเชยผลขาดทุนให้
บสท. จะขัดมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.
๒๕๕๕ หรือไม่

ประเด็นที่สอง หากไม่สามารถดําเนินการดังกล่าวได้ บสท. จะต้องดําเนินการ
อย่างไร เพื่อให้การแบ่งปันผลกําไรหรือรับผิดชอบในผลขาดทุนเป็นไปตามพระราชกํ
             าหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะเที่ ๑๒) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็น sail
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             ๕

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ บสท. กับสถาบันการเงินผู้โอนจะตกลงกันว่า เมื่อสิ้นปีที่ ๕ นับ
แต่วันที่ บสท. เปิดทําการ บสท. จะทําการคํานวณผลกําไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ต้อย
คุณภาพและแบ่งบันผลกําไรและความรับผิดชอบในผลขาดทุนนั้นให้สถาบันการเงินผู้โอนโดยยังไม่มี
การชําระเงินในการแบ่งบันผลกําไรหรือเรียกให้สถาบันการเงินผู้โอนชําระเงินชดเชยผลขาดทุนให้
บสท. จะขัดมาตรา Ke? และมาตรา ๕๓" แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.
๒๕๕๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การจัดตั้ง บสท. ขึ้นเพื่อเป็นหน่วยงานของรัฐที
             ่จะทําหน้าที่แก้ไขปัญหาการ
ค้างชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็วด้วยการรับโอน
สินทรัพย์ที่จัดเป็นสินทรัพย์ต้อยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เพื่อนํามา
บริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว้ในพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ทั้งนี้ da van.
บริหารจัดการสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์แล้ว กฎหมายก็ได้
บัญญัติให้มีการคํานวณผลกําไรหรือขาดทุนตามมาตรา ๕๓” มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ เพื่อการ
จัดสรรผลกําไรหรือแบ่งความรับผิดชอบใ
             นผลขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพระหว่าง
บสท. และสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่โอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพให้แก่ บสท. ตาม
สัดส่วนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐* หรือมาตรา ๕๑* แล้วแต่กรณี ต่อไป

* มาตรา ๕๕ ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้โอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพมีความ
รับผิดชอบร่วมกับ van. ในผลกําไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ โดยคํานวณตามมาตรา ๕๓
เมื่อสิ้นปีที่ห้าและสิ้นปีที่สิบนับแต่วันที่ บสท. เปิดทําการ ทั้งนี้ ตามสัดส่วนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑

๒ มาตรา 
             ๕๓ ในการคํานวณผลกําไรหรือขาดทุนตามมาตรา ๕๕ สําหรับสถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสินทรัพย์แต่ละรายให้รวมผลการบริหารจัดการสินทรัพย์สําหรับสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์นั้นทุกรายการที่สามารถนํามาคํานวณได้ เมื่อได้กําไรหรือขาดทุนแล้วจึงให้
ดําเนินการแบ่งปันผลกําไรหรือรับผิดชอบในผลชาดทุนตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๑ แล้วแต่กรณี

๓ มาตรา ๕๑ ให้มีการรับรู้ผลกําไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของ บสท
ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด โดยคิดดํานวณผลกําไรหรือขาดทุนจากราค
             าของสินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่
บสท. รับโอนมา หักด้วยต้นทุนในการรับโอนและค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการดําเนินการของ บสท . รวมทั้งดอกเบี้ยของ
ตราสารหนี้ โดยให้คํานวณแยกตามสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่รับโอนมาจากแต่ละสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพย์หรือแยกตามลูกหนี้แต่ละราย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด

* มาตรา ๕๐ ในกรณีที่การบริหารจัดการสินทรัพย์ต้อยคุณภาพมีผลกําไร ให้จัดสรรผลกําไร
ดังนี่

(๑) ผลกําไรส่วนแรกจํานวนไม่เกินร้อยละยี่สิบของราคาของสินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่ van. Fu
โอนมา 
             ให้แบ่งกันคนละครึ่งระหว่าง บสท. และสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์

(๒) ผลกําไรส่วนที่สอง ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้โอนสินทรัพย์ต้อย
คุณภาพรับไปทั้งหมด แต่เมื่อรวมกับผลกําไรตาม (๑) แล้วต้องไม่เกินส่วนต่างระหว่างราคามูลค่าสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพตามบัญชีและราคาของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ บสท. รับโอนมา

(๓) กําไรส่วนที่เหลือจาก (๒) Wi van. รับไปทั้งหมด
             [END PAGE 5]
             สําหรับการคํานวณผลกําไรหรือขาดทุนเพื่อดําเนินการแบ่งปันผลกําไรหรือความ
รับผิดชอบในผลขาดทุนตามมาตรา ๕๕ และมาตรา eo แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทยฯ นั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการแบ่งปันผลกําไรและความรับผิดชอบในผลขาดทุนแล้ว
เห็นว่า กฎหมายได้กําหนดขั้นตอนการคํานวณและการแบ่งบันผลกําไรหรือความรับผิดในผลขาดทุน
ไว้ชัดเจน กล่าวคือ เมื่อสิ้นปีที่ ๕ และสิ้นปีที่ ๑๐ นับแต่วันที่ บสท. เปิดทําการ เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม
๒๕๕๕ จะต้องมีการคํานวณผลกําไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพตาม
             มาตรา ๕๐
โดยให้คิดคํานวณผลกําไรหรือขาดทุนจากราคาของสินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่ บสท. รับโอนมา หักด้วย
ต้นทุนในการรับโอนแล ะค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการดําเนินการของ บสท. รวมทั้งดอกเบี้ยของตราสารหนี้
และให้คํานวณแยกตามสินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่รับโอนมาจากแต่ล ะสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ หรือแยกตามลูกหนี้แต่ละราย ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทยกําหนด และในการคํานวณกําไรหรือขาดทุนดังกล่าวให้รวมผลการบริหารจัดการ
สินทรัพย์สําหรับสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของสถาบันการเงินห
             รือบริษัทบริหารสินทรัพย์ทุกรายการเท่าที่
สามารถนํามาคํานวณได้ ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบผลการดําเนินการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพเพื่อที่จะ
ทําการจัดสรรผลกําไรหรือแบ่งความรับผิดชอบในผลขาดทุนต่อไปเท่านั้น และเมื่อได้ผลกําไรหรือ
ขาดทุนดังกล่าวแล้วจึงให้ดําเนินการแบ่งปันผลกําไรหรือรับผิดชอบในผลขาดทุนตามมาตรา ๕๐ หรือ
มาตรา ๕๑ แล้วแต่กรณีต่อไป ดังนั้น การที่ บสท. กับสถาบันการเงินผู้โอนจะตกลงกันว่า เมื่อสิ้นปีที่
๕ นับแต่วันที่ บสท. เปิดทําการ บสท. จะดําเนินการคํานวณและแบ่งบันผลกําไรหรือขาดทุนจากการ
บริหารสิ
             นทรัพย์ต้อยคุณภาพ และตั้งพักทางบัญชีไว้โดยแจ้งให้สถาบันการเงินและบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ทราบส่วนแบ่งผลกําไรหรือขาดทุน โดย van. จะยังไม่ชําระเงินในการแบ่งบันผลกําไรหรือ
เรียกให้สถาบันการเงินผู้โอนชําระเงินชดเชยผลขาดทุนให้ บสท. และเมื่อสิ้นปีที่ ๑๐ นับแต่ บสท.
เปิดทําการ จะมีการคํานวณและแบ่งปันผลกําไรหรือขาดทุนใหม่ทั้งหมดตั้งแต่วันที่ van, เปิดทําการ
จนถึงสิ้นปีที่ ๑๐ นับแต่ บสท. เปิดทําการ โดยมิได้คํานวณตั้งแต่ปีที่ ๒ ที่ บสท. เปิดทําการถึงสิ้นปีที่
๑๐ นับแต่ บสท. เปิดทําการเท่านั้น จึงสามารถกระทํ
             าได้โดยไม่ขัดกับมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓
แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ

* มาตรา ๕๑ ในกรณีที่การบริหารจัดการสินทรัพย์มีผลขาดทุน ให้ บสท. และสถาบันการเงิน
หรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ ร่วมกันรับผิดชอบ ดังนี้

(๑) ผลขาดทุนส่วนแรกจํานวนไม่เกินร้อยละยี่สิบของราคาสินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่ บสท.รับโอน
มา ให้สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ผู้โอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพรับไปทั้งหมด

(๒) ผลขาดทุนส่วนที่สองที่เหลือจาก (๑) จํานวนไม่เกินร้อยละยี่สิบของราคาสินทรัพย์ต้อย
คุณภาพที่ van. รับโอนมา ให้แบ่งกันคน
             ละครึ่งระหว่าง บสท. และสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย์

(๓) ผลขาดทุนส่วนที่เหลือจาก (๒) ให้ บสท. รับไปทั้งหมด
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ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมือได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บสท. อาจตกลงกับ
สถาบันการเงินผู้โอนว่า เมือสินปีที่ ๕ นับแต่วันที van. เปิดทําการ van. จะคํานวณและแบ่งปันผล
กําไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพให้สถาบันการเงินผู้โอนและจะตั้งพักทางบัญชี
ไว้โดยไม่มีการชําระเงินหรือเรียกให้ชําระเงินในการแบ่งปบันผลกําไรหรือความรับผิดชอบในผลขาดทุน
ได้โดยไม่ขัดมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ แล้ว จึง
             ไม่
10
จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี่

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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