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4     a4
เรื่องเสร็จท ๓๐/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การกําหนดเงินเพิ่มสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีวิชาซีพเฉพาะของสํานักงาน

ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน)

สํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.)
'ได้มีหนังสือ ที่ สพพ ๒๒๑/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๐ ถ
             ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน) (สพพ.)
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน
(องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕ มีภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะ โดยให้การซ่วยเหลือทางการเงิน
และทางวิชาการกับประเทศเพื่อนบ้าน และที่เกี่ยวโยงกับการช่วยเหลือทางการเงินในการร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจแก่รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน ประสานการใช้อํานาจ
หน้าที่หรือการดําเนิ
             นการของหน่วยงานของรัฐ องค์การหรือหน่วยงานในประเทศหรือต่างประเทศ
และภาคเอกซนที่เกี่ยวข้องเพื่อบูรณาการความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน

ตามมาตรา ๓๒ (@) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจ
กับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดว่า เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง ได้แก่ ผู้ซึ่งปฏิบัติงาน
โดยรับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณของสํานักงาน ประกอบกับข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งข้อบังคับ สพพ.
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กําหนดว่า การบรรจุบุคคลเข้
             าเป็น
เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ สพพ. ให้จัดทําสัญญาจ้างซึ่งมีกําหนดระยะเวลา และหน้าที่ความรับผิดชอบ
ให้ซัดเจน และหมวด ๓ เงินเดือนและค่าจ้าง เงินเพิ่มพิเศษ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง ข้อ ๒๕ กําหนดว่า อัตราเงินเดือนและค่าจ้างของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง
ให้คณะกรรมการบริหารสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (คพพ.) พิจารณา
กําหนดโดยคํานึงถึงปัจจัย ดังต่อไปนี้

(๑) อัตราค่าจ้างของหน่วยงานอื่นที่มีสถานะใกล้เคียงกัน

(๒) สภาพของอัตราค่าแรงในตลาดแรงงานในประเทศ

(
             ๓) สถานการณ์และความจําเป็นของ สพพ.

การกําหนดเงินเดือนและค่าจ้างให้กําหนดให้เหมาะสมกับตําแหน่ง หน้าที่ ความรับผิดชอบ
และสายบังคับบัญชาใน สพพ.

สพพ. ได้ดําเนินการยกร่างระเบียบสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ

เพื่อนบ้าน ว่าด้วยเงินเพิ่มสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีวิชาซีพเฉพาะ wa... โดยได้กําหนดขึ้นสําหรับ
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งและปฏิบัติหน้าที่หลักในตําแหน่งที่ สพพ. กําหนด เซ่น ตําแหน่งที่ต้องใช้
ทักษะความรู้ความสามารถทางด้านวิซาซีพ เป็นต้น  ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ในการกําหนดเงินเพิ่มส
             ําหรับ
เจ้าหน้าผู้มีวิชาซีพเฉพาะ ก็เพื่อลดความแตกต่างของอัตราค่าตอบแทนของสํานักงานกับอัตราตลาด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๒/๑๓ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

และเพื่อรักษาบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางให้อยู่กับสํานักงาน และไม่ต้องการให้นํามารวมกับเงินเดือน
ในการคํานวณค่าตอบแทนพิเศษประจําปี

สพพ. จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้

(๑) กรณีเงินเพิ่มสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีวิชาซีพเฉพาะดังกล่าว ถือเป็นค่าจ้างตาม
มาตรา ๕ แห่งพระร
             าชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ อย่างไร

(๒) หาก awn. ไม่นําเงินเพิ่มสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีวิชาซีพเฉพาะมารวมกับเงินเดือน
ในการคํานวณค่าตอบแทนพิเศษประจําปี จะถือว่าไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงานหรือไม่
อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑0) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานความร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาซน) (สพพ.) โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจาก
ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวง
แรงงาน (กรมสวัสดิการแ
             ละคุ้มครองแรงงาน) และผู้แทน สพพ. ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สพพ.
ได้ดําเนินการยกร่างระเบียบสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน ว่าด้วย

เงินเพิ่มสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีวิชาซีพเฉพาะ we. .... สําหรับเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งและปฏิบัติหน้าที่

หลักในตําแหน่งที่กําหนดโดยมีวัตถุประสงค์ในการกําหนดเงินเพิ่มให้กับเจ้าหน้าที่ที่มีวิชาซีพเฉพาะ
เท่านั้น แต่การที่จะกําหนดไม่ให้นําเงินเพิ่มสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีวิชาซีพเฉพาะมารวมกับเงินเดือน
ในการคํานวณค่าตอบแทนพิเศษประจําปี นั้น มีป
             ระเด็นปัญหาว่าเงินเพิ่มสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีวิชาซีพ
เฉพาะจะถือว่าเป็นค่าจ้างที่จะต้องนํามารวมกับเงินเดือนในการคํานวณค่าตอบแทนพิเศษประจําปีด้วย
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ait Pa 11็โืฝ0 เม,
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีเงินเพิ่มสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีวิชาซีพเฉพาะจะถือว่าเป็นค่าจ้าง

หรือไม่ du เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน wa. ๒๕๕๑ ได้นิยาม

คําว่า “ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินที่นา
             ยจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทํางาน
ตามสัญญาจ้างสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเป็นรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน
หรือระยะเวลาอื่น หรือจ่ายให้โดยคํานวณตามผลงานที่ลูกจ้างทําได้ในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน
และให้หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดและวันลาที่ลูกจ้างมิได้ทํางาน

แต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามพระราชบัญญัตินี่ ดังนั้น การที่จะกําหนดเงินเพิ่มสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้มี

วิชาซีพเฉพาะ และเงินเพิ่มสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีวิชาซีพเฉพาะจะถือว่าเป็นค่าจ้างหรือไม่จ
             ะต้องพิจารณา
วัตถุประสงค์ในการจ่ายเงินและลักษณะการจ่ายเงิน ซึงหากเป็นการจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทํางาน

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญ gad
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทํางาน
ตามสัญญาจ้างสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเป็นรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอื่น
หรือจ่ายให้โดยคํานวณตามผลงานที่ลูกจ้างทําได้ในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน และให้หมายความรวมถึงเงินที่

นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดและวันลาที่ลูกจ้างมีได้ทํางา
             น แต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติ ตามนิยามคําว่า “ค่าจ้าง” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงานฯ ก็ถือเป็นค่าจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานฯ ดังนั้น ในกรณีที่ สพพ. จะกําหนด
ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับประโยชน์ตอบแทนสําหรับเจ้าหน้าที่ก็ต้องคํานึงด้วยว่าการกําหนด
ประโยชน์ตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่โดยรวมต้องไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒
             ๕๕๒

ประเด็นที่สอง การกําหนดเงินเพิ่มสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีวิชาซีพเฉพาะโดยไม่นํามารวม
กับเงินเดือนในการคํานวณเป็นค่าตอบแทนพิเศษประจําปีถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองแรงงานหรือไม่ du เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานไม่มีบทบัญญัติ

เรืองการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษประจําปี รวมถึงไม่ได้กําหนดให้นําสิทธิประโยชน์ใด ๆ มารวมเป็นฐาน

ในการคํานวนค่าตอบแทนพิเศษประจําปีแต่อย่างใด การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษประจําปีจึงเป็นไป

ตามระเบียบหรือข้อบังคับในการจ่ายเงินตอบแทนพิเศษประจําปีที สพพ. จะกํ
             าหนดขึ้น ดังนั้น
หาก สพพ. ประสงค์จะกําหนดค่าตอบแทนพิเศษประจําปีโดยไม่นําเงินเพิ่มสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีวิชาซีพ
เฉพาะมารวมกับเงินเดือนในการคํานวณเป็นค่าตอบแทนพิเศษประจําปีจึงไม่ถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติ

ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานแต่อย่างใด

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๑

“มาตรา ๓๕ กิจการขององค์การมหาชนไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มคร อง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วย
             การประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ทั้งนี้
ผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาชนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
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