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             1497/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การนําผลพลอยได้จากการผลิตน้ําตาลทรายและน้ำอ้อยจากการหีบอ้อย ผลิตน้ำตาลทรายไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์อื่น   

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๓์/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การนําผลพลอยได้จากการผลิตนําตาลทรายและนําอ้อยจากการหีบอ้อย
ผลิตนําตาลทรายไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์อื่น

สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก
๐๒๐๓/๑๒๓๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลท
             รายมีความประสงค์จะขอหารือประเด็นข้อกฎหมาย
กรณีสิ่งที่เกิดขึ้นจากกระบวนการหีบอ้อยผลิตน้าตาลทราย คือ กากอ้อย กากตะกอนกรอง
และกากน้้าตาล ซึ่งเป็นผลพลอยได้ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย
พ.ศ. ๒๕๒๓ หากนําไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์อื่น เซ่น นํากากอ้อยไปผลิตไฟฟ้า กากตะกอนกรองนําไป
ผลิตปุ๋ย กากน้าตาลนําไปผลิตเป็นเอทานอล ผลผลิตจากผลพลอยได้ดังกล่าว คือ ไฟฟ้า ปุ๋ย
และเอทานอล จะถือเป็นผลพลอยได้ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ
ด้วยหรือไม่ เนื่องจากมีประเด็นข้อโต้แย้งระหว่างซาวไร่อ้อยและโ
             รงงานน้้าตาล โดยซาวไร่อ้อยเห็นว่า
ผลผลิตไฟฟ้า ปุ๋ย และเอทานอล ที่ได้ดังกล่าวเป็นผลพลอยได้ และจะต้องนําผลพลอยได้ดังกล่าว
มารวมเพื่อคํานวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทราย ส่วนโรงงานน้้าตาล
เห็นว่าไม่เป็นผลพลอยได้เนื่องจากโรงงานน้าตาลใช้กากอ้อย กากตะกอนกรอง และกากน้้าตาล
เป็นต้น ไปผลิตแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อื่น ซึ่งโรงงานน้้าตาลเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเอง ไม่ว่าจะเป็นการติดตั้ง
เครื่องจักร อาคารหรือสถานที่โดยไม่ได้ใช้เงินของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย
ซึ่งหากโรงงานน้้าตาลไม่ใช้เองก็สา
             มารถขายกากน้้าตาล กากอ้อย หรือกากตะกอนกรอง ให้แก่โรงงาน
ผู้ผลิตไฟฟ้า ปุ๋ย หรือเอทานอลรายอื่นได้อยู่แล้ว

สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย จึงขอหารือว่า

๑. หากนํากากน้้าตาล กากอ้อย หรือกากตะกอนกรอง ซึ่งเป็นผลพลอยได้ไปผลิต
เป็นเอทานอล ไฟฟ้า หรือปุ๋ย ผลผลิตดังกล่าวจะเป็นผลพลอยได้ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้้าตาลทรายฯ หรือไม่ และจะต้องนํามาแบ่งปันผลประโยชน์ด้วยหรือไม่

๒. น้้าอ้อยที่เกิดจากการห็บอ้อยผลิตน้าตาลทราย หากนําไปผลิตเอทานอล
หรือผลิตภัณฑ์อื่นโดยไม่ผ่านขั้นตอนกระบวนการผลิตน้้
             าตาลทรายจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
อ้อยและน้้าตาลทรายฯ หรือไม่

ทั้งนี่ สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนําตาลทราย พิจารณาแล้วมีความเห็น

ในเบื่องต้น sail

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/ซ๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กากน้้าตาลเป็นผลพลอยได้ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้้าตาลทรายฯ ซึ่งเมื่อโรงงานน้้าตาลนําไปจําหน่ายหรือหาผลประโยชน์จะต้องนําผลพลอยได้นั้น
มาแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับซาวไร่อ้อย โดยนํามารวมเ
             พื่อคํานวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิต
และจําหน่ายน้ําตาลทรายตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ส่วนผลผลิตที่เกิดจากผลพลอยได้
เซ่น เอทานอล พิจารณาแล้วไม่อาจถือเป็นผลพลอยได้ด้วย เนื่องจากได้มีการแปรรูปจากสภาพเดิม
เป็นสภาพอื่นแล้ว อีกทั้งการผลิตเอทานอลดังกล่าวก็มิได้เป็นไปเพื่อการผลิตน้้าตาลทรายแต่อย่างใด
ดังนั้น จึงไม่จําต้องมาแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับซาวไร่อ้อย

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๕ “น้ําตาลทราย” หมายความว่า น้้าตาลที่ผลิตได้
จากอ้อยและหมายความรวมถึงน้้าอ้อยซึ่งเคี่ยวเป็นน้้าเซื่อมหรือรูป
             อื่นเพื่อใช้ในการผลิตน้้าตาลทราย
และในกรณีที่มีการนําผลพลอยได้มารวมเพื่อคํานวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่าย
น้าตาลทราย ให้หมายความรวมถึงผลพลอยได้ด้วย เมื่อปรากฏว่าโรงงานน้้าตาลได้นําน้าอ้อยซึ่งเกิดจาก
การหีบอ้อยไปผลิตเป็นเอทานอลโดยตรง โดยไม่นําน้้าอ้อยไปเคี่ยวเป็นน้้าเชื่อมเพื่อผลิตน้าตาลฑราย
น้าอ้อยดังกล่าวจึงไม่ถือเป็นน้าตาลทรายหรือผลพลอยได้ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติอ้อย
และน้้าตาลทรายฯ แต่อย่างไรก็ตาม น้้าอ้อยดังกล่าวเกิดจากลอ้อยของซาวไร่อ้อยที่ส่งเข้าหีบ
ในโรงงานน้้าตาลเพื่อผลิตน้า
             ตาลทราย การที่โรงงานน้้าตาลนําน้้าอ้อยไปผลิตเอทานอล
หรือผลิตภัณฑ์อื่น ซึ่งมิใช่นําไปผลิตเป็นน้าตาลทรายตามเจตนาของซาวไร่อ้อย หากโรงงานนั้าตาล
จะนําน้้าอ้อยดังกล่าวไปผลิตผลิตภัณฑ์อื่น เห็นควรต้องตกลงการจ่ายผลประโยชน์กับซาวไร่อ้อย

ซึ่งเป็นเจ้าของอ้อยก่อน เนื่องจากไม่ได้เข้าสู่กระบวนการผลิตน้้าตาลทฑราย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้้าตาลทราย) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
             ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผลผลิตเอทานอล ไฟฟ้า หรือปุ๋ย ที่ผลิตได้จากกากน้้าตาล กากอ้อย
หรือกากตะกอนกรองอันเป็นผลพลอยได้ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย
พ.ศ. ๒๕๒๓ ถือเป็นผลพลอยได้ที่ต้องนํามารวมเพื่อคํานวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิต
และจําหน่ายน้้าตาลฑรายหรือไม่ เห็นว่า “ผลพลอยได้” ตามมาตรา & แห่งพระราชบัญญัติอ้อย
และนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ หมายความว่า กากน้้าตาล และหมายความรวมถึงผลพลอยได้อื่นใด
ที่ได้จากการผลิตน้้าตาลทราย ผลพลอยได้จึงหมายความถึงเฉพาะผลพลอยได้ที่ได้มาหรือเกิดขึ้นจาก
การผลิ
             ตน้าตาลทรายโดยตรงเท่านั้น แต่กรณีตามที่หารือ เป็นการนํากากน้าตาล กากล้อย
หรือกากตะกอนกรองที่เป็นผลพลอยได้ที่ได้จากการผลิตน้าตาลทรายโดยตรง ไปใช้เป็นวัตถุดิบ
ในการผลิตเอทานอล ไฟฟ้า หรือปุ๋ย อีกขั้นหนึ่ง ดังนั้น จึงไม่อาจถือได้ว่าเอทานอล ไฟฟ้า หรือปุ๋ย

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัั
“dou” หมายความว่า อ้อยซึงตามปกติใช้ในการผลิตนําตาลทราย
“นําตาลทราย” หมายความว่า นําตาลทีผลิตได้จากอ้อย และหมายความรวมถึงนําอ้อยซึ่งเคี่ยว

เป็นน้้าเชื่อมหรือรูปอื่นเพื่อใช้ในการผลิตน้้าตาลทรายและในกรณีที่มีการนําผลพลอยได้มารว
             มเพื่อคํานวณราคาอ้อย
และผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทราย ให้หมายความรวมถึงผลพลอยได้ด้วย
“ผลพลอยได้” หมายความว่า กากน้้าตาล และหมายความรวมถึงผลพลอยได้อื่นใดที่ได้จาก
การผลิตน้้าตาลทราย
ฯสฯ                      ฯสฯเป็นผลพลอยได้อื่นใดที่ได้จากการผลิตน้าตาลทรายตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติอ้อย

และนําตาลฑรายฯ และไม่อาจนํามารวมเพื่อคํานวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่าย
นําตาลทรายได้

ประเด็นที่สอง น้้าอ้อยที่เกิดจากการห็บอ้อยผลิตน้าตาลทรายที่ได้นําไป
ผลิตเอทานอลหรือผลิตภัณฑ์อื่นโดยไม่ผ่านก
             ระบวนการเคี่ยวเป็นน้้าเชื่อมเพื่อใช้ในการผลิต
น้าตาลทรายจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ หรือไม่
เห็นว่า โดยที่เหตุผล"ของการตราพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย WA. ๒๕๒๓ ขึ้นใช้บังคับ
ก็เพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ และคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของซาวไร่อ้อย
ในด้านการผลิตและจําหน่ายอ้อย โดยมีการจัดระบบและควบคุมการผลิตและจําหน่ายอ้อย
และน้้าตาลทรายที่ผลิตจากอ้อยของซาวไร่อ้อย โดยให้ชาวไร่อ้อยและเจ้าของโรงงานน้้าตาล
ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงเข้ามาร่วมมือกับ
             ทางราชการตั้งแต่การเริ่มต้นผลิตอ้อย
ไปจนถึงการจัดสรรเงินรายได้จากการขายน้้าตาลทราย ดังจะเห็นได้จากการที่มาตรา ๑ซ์
แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ ได้กําหนดให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
ซึ่งมีผู้แทนซาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานเป็นองค์ประกอบ มีหน้าที่ในการกําหนดแผนการปลูก
และผลิตล้อยและการผลิตน้าตาลฑราย กําหนดท้องที่ที่เหมาะสมสําหรับการส่งเสริมการปลูกอ้อย
กําหนดระเบียบว่าด้วยการจัดสรรปริมาณอ้อยให้แก่โรงงาน กําหนดระเบียบว่าด้วยการตัดและส่งอ้อย
ให้แก่โรงงาน กําหนดวันเริ่มต้นการหีบอ้อยผลิตน้าตาลทร
             าย อัตราการหีบอ้อยปกติต่อวัน
ของแต่ละโรงงาน และวันสิ้นสุดการหีบอ้อยผลิตน้าตาลทราย และกําหนดซนิด คุณภาพ และปริมาณ
น้าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต เป็นต้น ดังนั้น แม้น้าอ้อยที่ได้นําไปผลิตเอทานอลหรือผลิตภัณฑ์อื่น
จะยังไม่ผ่านกระบวนการเคี่ยวเป็นน้้าเชื่อมเพื่อใช้ในการผลิตน้้าตาลทรายซึ่งไม่อยู่ในนิยามความหมาย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“เหตุผลในการประกาศใช้พระ ราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มีความจําเป็นต้องรักษาความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ และคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจํา
             หน่ายอ้อย
สมควรจัดระ' ะบบและควบคุมการผลิตและจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทรายที่ผลิตจากอ้อยของชาวไร่อ้อย โดยให้ชาวไร่อ้อย
และ| ะเจ้าของโรงน้้าตาลทรายสึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงเข้ามาร่วมมือกับทางราชการ ตั้งแต่การผลิตอ้อยไปจนถึง
การจัดสรรเงินรายได้จากการขายน้้าตาลทรายทั้งในและนอกราชอาณาจักรระหว่างขาวไร่อ้อยและเจ้าของโรงงาน
น้าตาลทราย เพื่อให้อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายเติบโตโดยมีเสถียรภาพและเกิดความเป็นธรรมแก่ชาวไร่อ้อย
เจ้าของโรงงานน้าตาลทราย และประชาชนผู้บริโภค จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญีตินี้
“ม
             าตรา ๑๕ คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑ ) กําหนดแผนการปลูกและผลิตอ้อยและการผลิตน้้าตาลทราย
(๒) กําหนดท้องที่ที่เหมาะสมสําหรับการส่งเสริมการปลูกอ้อย
(๓ ) กําหนดพันธุ์อ้อยที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมให้ชาวไร่อ้อยปลูกอ้อยในท้องที่ที่คณะกรรมการ
กําหนดตาม (๒)
ฯสฯ                  ฯสฯ
(@) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจัดสรรปริมาณอ้อยให้แก่โรงงาน
(๒0 กําหนดระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมการปลูกอ้อย รวมทั้งการป้องกันควบคุมและการปราบ

เตรูอ้อย
(๑๐) กําหนดระ|   เบียบว่าด้วยการตัดและส่งอ้อยให้แก่โรงงาน และการตรวจสอบคุณภา
             พอ้อย
(๑๑) กํา    วันเริ่มต้นการหีบอ้อยผลิตน้าตาลทราย อัตราการหีบอ้อยปกติต่อวันของแต่ละ
โรงงาน และวันสิ้นสุดการหีบอ้อยผลิ! เน่าตาลทราย

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

1 0          4         ะ     ง       ซ์       eo 0ฝ0

ของคําว่า “นําตาลทราย” หรือ “ผลพลอยได้” ตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติอ้อย
และน้าตาลทรายฯ แต่เมื่อนําอ้อยดังกล่าวเกิดจากการหีบอ้อยที่ซาวไร่อ้อยได้ปลูกเพื่อส่งโรงงาน
ภายใต้ระบบการควบคุมการผลิตและจําหน่ายอ้อยตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทรายฯ

นําอ้อยที่ได้มาหรือเกิดจากการหีบอ้อ
             ยนันจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทรายฯ
ซึ่งโรงงานมีหน้าที่ต้องนําไปใช้ในการผลิตนําตาลทรายตามซนิด คุณภาพ และปริมาณที่คณะกรรมการ
ย      ชู         :                    bo        wo wae      ชู

อ้อยและนําตาลทรายกําหนดตามมาตรา ๕๕ (@)” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทรายฯ

รวมตลอดทั้งมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการควบคุมอื่น ๆ ตามทีกฎหมายกําหนดต่อไปด้วย
(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๐

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
(๑๒) กําหน
             ดระเบียบว่าด้วยการรับอ้อยจากซาวไร่อ้อยหรือหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย
(om) กําหนดชนิด คุณภาพ และป ริมาณน้้าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต
(oe) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจัดการอ้อยหรือนําตาลทรายส่วนที่ผลิตเกินจากปริมาณ
ที่คณะกรรมการกําหนดตาม (๓) หรือ (om)
(oe) กําหนดระเบียบว่าด้วยการดําเนินการกับโรงงานที่ผลิตน้้าตาลทรายไม่ครบตามปริมาณ
ที่คณะกรรมการกําหนดตาม (๑๓)
(๑๒) กําหนดระเบียบและวิธีการในการจัดการน้าตาลทรายที่ไม่ใด้คุณภาพที่คณะกรรมการ
กําหนดตาม (๑๓)
(๑๓) กําหนดระเบียบว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถา
             นที่เก็บรักษา การสํารวจ
การขนย้าย การส่งมอบน้้าตาลทราย และผลพลอยได้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(om) กําหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน โดยคําบึงถึงรายได้
ที่ใด้จากการขายน้าตาลทรายและผลพลอยได้ทั้งหมด เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการคํานวณราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทราย
ฯสฯ                      ฯสฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๕๕ โรงงานต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(@) ผลิตน้าตาลทรายตามชนิด คุณภาพ และปริมาณที่คณะกรรมการกําหนด
ฯสฯ                      ฯสฯ
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