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             0029/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำเงินที่ได้รับชำระหนี้จากลูกหนี้ของกรมไปรษณีย์โทรเลขและเงินค่าปรับที่สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้รับส่งกระทรวงการคลัง

เรื่องเสร็จที่ ๒๙/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การนำเงินที่ได้รับชำระหนี้จากลูกหนี้ของกรมไปรษณีย์โทรเลขและเงินค่าปรับที่
สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้รับส่งกระทรวงการคลัง(
			

สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ทช ๗๓๐๐/๔๗๗๕ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔
             ๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สำนักงาน กทช.) ได้มีหนังสือหารือกระทรวงการคลัง กรณีเงินที่สำนักงาน กทช. ได้รับชำระจากลูกหนี้ของกรมไปรษณีย์โทรเลข และเงินค่าปรับจากการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ว่าจะต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ หรือถือเป็นรายได้ตามมาตรา ๖๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
              และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ และหารือแนวทางปฏิบัติในการจำหน่ายหนี้สูญของสำนักงาน กทช. ว่าจะต้องขออนุญาตต่อกระทรวงการคลังหรือไม่
กรมบัญชีกลางโดยได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังให้พิจารณาเรื่องดังกล่าว พิจารณาแล้วเห็นว่า ในหลักการตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เงินที่ส่วนราชการได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่จะมีกฎหมายยกเว้นให้ไม่ต้องนำส่งคลัง และโดยที่การเก็บเงินรายได้ของสำนักงาน กทช. ไว้ใช้จ่ายนั้น  มีกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่แล
             ะกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม บัญญัติให้กระทำได้ แต่เนื่องจากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวมีความไม่ชัดเจนในเรื่องรายได้ว่าครอบคลุมเงินที่สำนักงาน กทช. ได้รับทุกประเภทหรือไม่ ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีการวินิจฉัยกรณีเงินค่าปรับที่สำนักงานคณะกรรมการกำกับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและไม่ใช่ส่วนราชการได้รับจากการกระทำผิดตามกฎหมาย ว่าเป็นเงินที่สำนักงานฯ ได้รับไว้แทนรัฐ เงินค่าปรับดังกล่าวจึงไม่เป็นรายได้ของสำนักงานฯ และต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิ
             น และสภาบริหารคณะปฏิวัติได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ให้กระทรวงการคลังมีอำนาจจำหน่ายหนี้เงินค้างชำระของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ไม่สามารถเรียกร้องจากลูกหนี้ได้ภายในวงเงิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท อย่างไรก็ตาม กรมบัญชีกลางเห็นว่า การพิจารณาเรื่องนี้มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเพื่อให้ได้ความชัดเจนว่าเงินรายรับที่หารือถือเป็นเงินรายได้ของสำนักงาน กทช. ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม และสำนักง
             าน กทช. มีฐานะเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือไม่

สำนักงาน กทช. เห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและอาจเกิดความไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติ จึงใคร่ขอหารือดังต่อไปนี้
๑. สิทธิเรียกร้องของกรมไปรษณีย์โทรเลขในมูลหนี้ค่าเช่าใช้เครื่องวิทยุคมนาคมและค่าตอบแทนการใช้ความถี่วิทยุที่เกิดขึ้นก่อนการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ และงบประมาณไปเป็นของสำนักงาน กทช. และอยู่ในระหว่างขั้นตอนทวงถาม ฟ้องคดี หรือบังคับคดีหากภายหลังสำนักงาน กทช. ได้รับชำระหนี้จะต้อ
             งนำส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือกฎหมายการคลังอื่นหรือไม่
๒. เงินค่าปรับซึ่งเกิดจากการเปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ สำหรับความผิดที่เกิดขึ้นก่อนการโอนกิจการของกรมไปรษณีย์โทรเลขไปเป็นของสำนักงาน กทช. จะต้องนำส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฏีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้
             อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บรรดาสิทธิเรียกร้องค่าเช่าใช้เครื่องวิทยุคมนาคมและค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุที่เกิดขึ้นก่อนการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ และงบประมาณไปเป็นของสำนักงาน กทช. นั้น เนื่องจากเป็นสิทธิเรียกร้องของกรมไปรษณีย์โทรเลขที่เกิดขึ้นก่อนการจัดตั้งสำนักงาน กทช. เมื่อสำนักงาน กทช. ได้รับชำระหนี้ตามมูลหนี้ค่าเช่าใช้เครื่องวิทยุคมนาคมและค่าตอบแทนในการใช้คว
             ามถี่วิทยุ จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปว่าเงินที่สำนักงาน กทช. ได้รับชำระตามมูลหนี้ดังกล่าว ถือเป็นรายได้ของสำนักงาน กทช. ตามมาตรา ๖๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้วเห็นว่า เงินที่สำนักงาน กทช. ได้รับชำระหนี้นั้นมิใช่รายได้อันเกิดจากการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน กทช. ตามมาตรา ๖๐(๑)  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ แต่เป็นรายได้ของกรมไปรษณีย์
             โทรเลขที่มีหน้าที่ต้องนำส่งคลังตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  ดังนั้น สำนักงาน กทช. ซึ่งรับโอนหน้าที่นั้นมาด้วยจึงต้องนำเงินที่ได้รับชำระหนี้ดังกล่าวส่งคลังตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ โดยไม่อาจหักค่าใช้จ่ายใด ๆ ตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เงินค่าปรับซึ่งเกิดจากการเปรียบเทียบคดีตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ ก่อนการโอนกิจการของกรมไปรษณีย์โทรเลขไปเป็นของสำนักงาน กทช. นั้น กรมไป
             รษณีย์โทรเลขในฐานะส่วนราชการตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ มีหน้าที่ต้องนำเงินค่าปรับที่ได้รับส่งคลังตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ แต่เมื่อมีการโอนกิจการของกรมไปรษณีย์โทรเลขไปเป็นกิจการของสำนักงาน กทช. ตามมาตรา ๘๒  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ สำนักงาน กทช. จึงต้องนำเงินค่าปรับส่งคลังตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ  นอกจากนั้น หากมีการเปรียบเทียบคดีภายหลังจากการโอนกิจการของกรมไปรษณีย์โทรเลขไปเป็นของสำนักงาน กทช. สำนักงาน กทช. ก็ยังต้องน
             ำเงินค่าปรับดังกล่าวส่งคลังตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ด้วย เนื่องจากอำนาจในการเปรียบเทียบคดีเป็นการบังคับใช้กฎหมายแทนรัฐ เมื่อผู้กระทำความผิดยินยอมชำระเงินตามที่เจ้าพนักงานเปรียบเทียบไว้แล้ว คดีเป็นอันเลิกกันโดยไม่ต้องนำคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาล การรับเงินค่าปรับดังกล่าวของสำนักงาน กทช. จึงเป็นการรับไว้แทนรัฐ มิใช่รายได้ของสำนักงาน กทช.  ทั้งนี้ ตามแนวทางคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เรื่อง เงินค่าปรับที่คณะกรรมการเปรียบเทียบทำการเปรียบเทียบผู้กระทำผิดตามพระราชบั
             ญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ.๒๕๔๒ 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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