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             เรื่องเสร็จที่๒๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในการจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ตามพระราชบัญ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถินหรือผู้บริหารท้องถิน พ.ศ.๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ลต ๐๐๐๕/
๓๕๒๕ ลงวันที่ ow กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้เข้าควบคุมและดําเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถื่นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถ
             ิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่ ๕มีนาคม ๒๕๕๒ เป็นต้นมา และเนื่องจากมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดว่า ใน
กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ตามมาตรา ๕๒ หรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๓๓ ให้ผู้กระทําซึ่งฝ่าฝืนตามมาตรา
๕อ หรือผู้ที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้นต้องรับ ผิดชดใช้ความเสียหายตามจํานวนที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งกําหนด ซึ่งต้องไม่เกินค่าใช้จ่ายในการให้มีการเลือกตั
             ้งใหม่

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะกําหนดให้ผู้กระทําการฝ่าฝืนกฎหมายต้องชดใช้ค่าเสียหายในการจัดให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่ในกรณีตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ มีปัญหาข้อกฎหมายเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ไว้ไม่ชัดเจน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็นแตกต่างกัน จึงขอหารือตามประเด็นดังนี้

ประเด็นที่ 
             ๑ กรณีการเรียกร้องค่าเสียหายหากมีผู้สมัครรับเลือกตั้งต้อง
รับผิดชอบในการเลือกตั้งใหม่ครั้งเดียวกันหลายคน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดให้
บุคคลเหล่านั้นต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายอย่างลูกหนี้ร่วมกันได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่ ๒ เนื่องจากในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้จัดให้มีการเลือกตั้งตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งทั้งห
             มด เว้นแต่ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้งและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๕ และเมื่อมีการชดใช้ค่าเสียหายจากผู้กระทํา
ความผิดแล้วให้ตกเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการเลือกตั้งใหม่นั้น ตามมาตรา ๓๓

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๐๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓ ซิ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถินหรือผู้บริหารท้องถิน พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่

เนื่องจากมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องในทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่ามีการ
กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งใน
กรณีนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฟ้องคดีในฐานะเป็
             น

ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าว
ประกอบกับรับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่ ๑ เห็นว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจกําหนดให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตามมาตรา ๓๕* แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถินหรือผู้บริหารท้องถิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งต้องไม่เกินค่าใช้จ่ายในการให้มีกา
             รเลือกตั้งใหม่

สําหรับกรณีที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งต้องรับผิดชอบในการเลือกตั้งใหม่ครั้งเดียวกันหลายคน
มาตรา ๓๕ ดังกล่าว มิได้กําหนดให้ต้องรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม จึงไม่อาจกําหนดให้บุคคลดังกล่าว
ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายอย่างลูกหนี้ร่วมได้ และเป็นอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะ
พิจารณากําหนดให้บุคคลดังกล่าวแต่ละคนจะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตามจํานวนที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะได้พิจารณาจากข้อเท็จจริงแต่ละรายไป

ประเด็นที่ ๒ เห็นว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้มีอํานาจดําเนินการแจ้ง
พนัก
             งานสอบสวนเพื่อดําเนินการสอบสวนและมีอํานาจฟ้องคดีต่อศาลไม่ว่าจะเป็นเรื่องในทาง
แพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง ในกรณีที่มีผู้ใดกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยถือว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้เสียหายตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งอาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแทนได้

ทั้งนี่ ตามมาตรา od" แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

* มาตรา ๓๕ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีดําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ตามมาตรา
             
๕๐ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ ให้ผู้ซึ่งกระทําการฝ่าฝืน
มาตรา ๕๒ทรือผู้ที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้นต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตามจํานวนที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนด ซึ่งต้องไม่เกินค่าใช้จ่ายในการให้มีการเลือกตั้งใหม่

ด่าเสียหายที่ได้รับชดใช้ตามวรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
เลือกตั้งใหม่นั้น

๒ มาตรา ๑๒ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าผู้ใดกระทําความผิดตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนร
             าษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายว่า
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ดวยการเลอกตังสมาชิกสภาทองถนหรอผูบรหารทองถน ให้มีอํานาจดําเนินการแจ้งพนักงานสอบสวนเพื่อ
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             พ.ศ. ๒๕๕๑ อย่างไรก็ตาม ในการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถินดําเนินการแทนดังกล่าวก็เป็นอํานาจของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งที่จะพิจารณาตามความเหมาะสมต่อไป

ลงชือ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิกา รคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑

ดําเนินการสอบสวน และให้มีอํานาจดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลไม่ว่าจะเป็นเรื่องในทางแพ่ง ทางอาญา หรือทาง
ปกครอง โดยให้ถือว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้เสียหา
             ยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามวรรดหนึ่ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
อาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแทนได้ และให้พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล
อํานวยความสะดวกและเร่งรัดให้การดําเนินคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็วและในการนี้ให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียม

เซก.
ทั้งปวง
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