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             0024/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายกรณีคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๐/๒๕๖๑ เรื่อง มาตรการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความต่อเนื่อง ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๖๑

เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมถารกฤษฎีกา
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายกรณีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
fi ๒๐/๒๕๒๑ เรื่อง มาตรการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่บดิน
ให้มีความต่อเนื่อง ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐๑

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐
             ๑๒.๑๓/๒๕๒๑ ลงวันที่
๑ สิงหาคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะกรรมการ
ข้าราชการตํารวจ (ก.ตร.) ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ we มีนาคม ๒๕๐๒ ได้พิจารณา
ข้อหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๐/๒๕๒๑ ลงวันที่
๒๒ พอฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๑ แล้วเห็นว่า เพื่อให้เกิดความรอบคอบชัตเจนแตะรัตกุมเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามข้อกฎหมาย จึงมีมติให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีข้อเท็จจริง ดังต่อไ
             ปนี้'

๑. หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีคําสั่งที่ ๒๐/๒๕๒๑ เรื่อง มาตรการ
สบนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความต่อเนื่อง ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๐๑
โดยในคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว ข้อ ๓ กําหนตว่า ให้การดําเนินการคัดเลือก
หรือแต่งตั้งข้าราชการตํารวจของสํานักงานตํารวจแห่งชาติและผู้เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วย
ตํารวจแห่งชาติ กฎ กตร. ว่าด้วยการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ WA. ๒๕๐๑ ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการตํารวจตามหลักอาวุโ
             ส ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม
๒๕๒๑ ng ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ตํารวจ ที่ได้ดําเนินการมาตั้งแต่วาระการแต่งตั้งประจําปี พ.ศ, ๒๕๕๓ จนถึงวันที่กฎหมาย
ว่าด้วยตํารวจแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตํารวจตามแนวฑาง
การปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๕ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มีผลใช้บังคับ เป็นการดําเนินการที่จําเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ความมั่นคงของชาติและให้ถือว่าการดําเนินการนั้น เป็
             นการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ
และเป็นที่สุด                   :

๒. คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์ ในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๐๑
เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ พิจารณาคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงปแห่งขาติตามข้อ ๑ แล้ว
เห็นว่า กรณีมีข้าราชถารตํารวจร้องทุกข์ในการคัดเลือกและการแต่งตั้งที่ได้ดําเนินการตั้งแต่วาระ
การแต่งตั้งประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงวาระการแต่งตั้งประจําปี พ.ศ. ๒๕๒๐๐ และเรื่องร้องทุกข์
ที่จะมีก่อนวันที่กฎหมายว่าด้วยตํารวจแห่งชาติตามแนวทางการปฏิรู่ปฯ มีผลใช้บังคับ จะร
             ้องทุกข์
ในเรื่องดังกล่าวได้อีกหรือไม่ อย่างไร เป็นปัญหาข้อกฎหมายว่า การที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๐/๒๕๒๑ฯ กําหนดให้เป็นการปฏิบัติที่ขอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ

ก     ท at                  x at                  "0
ส่งพร้อมหนังสือ WUT ๐๕๐๕/๓๐ สงวันท & มกราศม ๒๕๒๓ ซึ่งสานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาจิการคณะรัฐบนตรีและเป็นที่สุดนั้น คณะอนุ่กรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์ จะมีอํานาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์
ต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร และเรื่องร้องทุกข์ในกรณีที่ไม่ได้รับค
             วามเป็นธรรมในการประเมิน
เพื่อเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้นในวาระ การแต่งตั้งประจําปี พ.ศ. ๒๕๒๐๐ และในการจัดลําดับอาวุโสในวาระ
การแต่งตั้งประจําปี พ.ศ. ๒๕๒๐๑ ซ่งอยู่ในห้วงระยะเวลาตังกล่าวเช่นกัน เป็นปัญหาข้อกฎหมายว่า
การประเมินและการประกาศลําดับอาวุโสดังกล่าว เป็นกระบวนการหนึ่งในการคัดเลือกหรือการแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจที่ขอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญและเป็นที่สุดตามคําสั่งดังกล่าวหรือไม่
คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์ จึงมีมติให้หารือคณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบ รวม ๕ ประเด็น 
             ดังนี้

๒.๑ คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๐/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๐
พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๓ ในความหมายของคําว่า “เป็นการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมาย
แตะรัฐธรรมนูญและเป็นที่สุด” มีความหมายมากน้อยเพียงใด

๒.๒ กรณีการร้องทุกข์เกี่ยวกับการคัดเลือกและแต่งตั้งในช่วงเวลาตังกล่าว
คณะอุนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์ได้พิจารณาและมีมติให้เยียวยาผู้ร้องทุกข์เสร็จสิ้น
ไปแล้วก่อนคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ถือเป็นการดําเนินการ
โดยขอบ และสามารถดําเนินการตามขั้นตอนที่เกี
             ่ยวข้องในการเยียวยาต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร

๒.๓ คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์จะมีอํานําจพิจารณา
เรื่องร้องทุกข์ที่เกี่ยวข้องกับการคัดเลือกหรือแต่งตั้งที่ได้ดําเนินการตั้งแต่วาระการแต่งตั้งประจําปี
พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงวันที่กฎหมายว่าด้วยตํารวจแห่งซาติในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการตํารวจตามแนวทางการปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับ
ได้หรือไม่ อย่างไร และข้าราชการตํารวจจะร้องทุกข์เรืองที่เกี่ยวกับการคัดเลือกหรือแต่งตั้ง
ได้อีกหรือไม่ อย่าไร +

๒.๕ การประเมิ
             นเพื่อเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้นและการประกาศลําดับอาวุโสซึ่งอยู่
ในห้วงเวลาตังกล่าว ถือเป็นกระบวนการหนึ่งในการคัดเลือกและแต่งตั้งข้าราชการตํารวจที่จะต้องอยู่
ภายใต้บังคับของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวหรือไม่

๓. คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ ในการประชุมครั้งที่

๒/๒๕๒๐๒ เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ ได้พิจารณาข้อหารือตามข้อ ๒ แล้วมีความเห็นดังนี้

๓.๑ ประเด็นตามข้อ ๒.๓ เห็นว่า คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๒๐/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน.พุทธศักราช ๒๕๒๐๑ อ
             อกโตยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒๐๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราซ ๒๕๕๓๕ มีผลครอบคลุมถึงการตําเนินการตามขั้นตอนหรือกระบวนการ
ต่าง ๆ  ทุกชั้นตอนที่ได้ดําเนินการไปตามกฎหมายว่าด้วยตํารวจแห่งชาติ กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๐๓ ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและโยกย้าย
ข้าราชการตํารวจตามหลักอาวุโส สงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๐๑ กฎ ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการแต่
             งตั้งโยกย้ายข้าราชการตํารวจ โดยถือว่าการดําเนินการ
คัดเลือกหรือแต่งตั้งข้าราชการตํารวจของสํานักงานตํารวจแห่งขาติและผู้เกี่ยวข้องที่ได้ดําเนินการ
ไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในช่วงเวลาดังกล่าว เป็นการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมาย
และรัฐธรรมนูญ และยังถือว่าเป็นที่สุด ไม่อาจโต้แย้งใต ๆ ได้ แต่ไม่รวมถึงรายละเอียดปลีกย่อย
ที่เป็นขั้นตอนทางธุรการซึ่งสามารถแก้ไขในส่วนที่ผิดพลาดให้ถูกต้องได้๓.๒ ประเด็นตามข้อ ๒.๒ เห็นว่า ก.ตร. ได้มีประกาศ ก.ตร. เรื่องแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์ ลงว
             ันที่ « มีนาคม ๒๕๒๑ โตยมีอํานาจหน้าที่ทําการแทน
nas. เมื่อคณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์ได้พิจารณาเรื่องร้องทุกข์เกี่ยวกับการคัดเลือก
และแต่งตั้งและมีมติให้เยียวยาเสร็จลิ้นไปแล้วก่อนคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติตังกล่าว
ประกาศใช้บังคับ ถือว่าเป็นการดําเนินการโดยซอบตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบกับกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศ ก.ตร. ดังกล่าวแล้ว

ส่วนการคัตเลือกหรือแต่งตั้งในช่วงเวลาที่อยู่ในบังคับตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความส
             งบแห่งชาติ ที่ ๒๐/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๓
คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์ได้มีมติให้เยียวฮากับผู้ร้องทุกข์เสร็จสิ้นไปแล้ว
แต่ยังไม่ได้ดําเนินการตามขั้นตอนที่เกี่ยวข้องในการเยียวยา เป็นกรณีที่ไม่อาจนําคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๐/๒๕๒๑ฯ มาใช้บังคับเพื่อไม่ต้องดําเนินการเอียวยาตามมติได้
เนื่องจากการทําคําสั่งเพื่อเยียวยาเป็นเพียงขั้นตอนของงานธุรการซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่
ต้องปฏิบัติตาม หากถือเอาวันที่ออกคําสั่งเพื่อเยียวยามาพิจารณาว่าต้องนําค
             ําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติดังกล่าวมาใช้บังคับว่าให้เป็นการดําเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่ต้องเยียวยาแล้ว
จะเป็นการใช้กฎหมายให้มีผลย้อนหลังในหางที่เป็นโทษ เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่เสมอภาค

am ประเด็นตามข้อ ๒.๓ เห็นว่า การร้องทุกข์ของข้าราชการตํารวจเป็นการใช้สิทธิ
ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ และข้อ ๕ ของกฎ ก.ตร.
ว่าด้วยการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕ เมื่อคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๐/๒๕๒๑ฯ
ไม่มีข้อความใดที่กําหนดให้เห็นได้ว่าเป็นการตัดสิทธิการร้องทุกข์ข
             ้าราชการตํารวจและตัดอํานาจ
การพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของคณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์ ดังนั้น หากข้าราชการ
ตํารวจผู้ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจไม่ถูกต้องก็ย่อมมีสิทธิร้องทุกข์ในเรื่องดังกล่าวได้
และคณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์ก็มีอํานาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ที่เกี่ยวข้องกับ
การคัดเลือกและแต่งตั้ง แต่การพิจารณาก็ต้องนําคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๒๐/๒๕๒๑ฯ ที่กําหนดให้เป็นการดําเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญและเป็นที่สุด
มาประกอบการพีจารณา

๓.๕ ประเ
             ด็นตามข้อ ๒.๕ เห็นว่า มาตรา ๕๓๕ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๒๕ ของกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๓ และข้อ ๒๕
ของกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้กําหนดให้อาวุโสเป็นส่วนหนึ่ง
ของการคัดเลือกหรือการแต่งตั้ง ดังนั้น การจัดลําดับอาวุโสข้าราชการตํารวจจึงถือเป็นกระบวนการหนึ่ง
ในการคัดเลือกและการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ ซึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๐/๒๕๒๑ฯ ด้วย ส่วนการประเมินเพื่อเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้นเป็นก
             ระบวนการ
เพื่อทําให้ข้าราชการตํารวจมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งซึ่งจะทําให้ข้าราชการ
ตํารวจผู้นั้นมีคุณสมบัติครบถ้วนเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้นด้วย ดังนั้น การประเมินเพื่อเลื่อนตําแหน่งสูงขึ้น
จึงไม่ถือเป็นกระบวนการในการคัดเลือกหรือแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ และไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๐/๒๕๒๑ฯทั้งนี้ คณ์ขอนุกรรมการ ก.ตร.  เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ ได้พิจารณาเทียบเคียง
ความเห็นของ 1.95, และคณะอนุกรรมการ ก.ตร.  เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ ที่เคยพิจาร
             ณากรณี
คณะอนุกรรมการ ก.ตร  เกี่ยวกับการร้องทุกข์หารือเกี่ยวกับคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๕๓ เรื่อง การคัดเลือกหรือการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
พุทธศักราช ๒๕๕๓

๕. ก.ตร. ในการประชุมครั้งที่ ส/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐๒ ได้พิจารณา
ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ ตามข้อ ๓ แล้วเห็นว่า
เพื่อให้เกิดความรอบคอบชัดเจนและรัดกุมเกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อกฎหมายจึงมีมติให้สํานักงาน
ตํารวจแห่งซาติหารือมายังสํานักงานคณะ กรรมการกฤษฎีกาในป
             ระเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
ของคณะฮนุกรรมการ กตรี. เกี่ยวกับการร้องทุกข์ ดังนี่

ประเต็นที่ ๑ คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ # ๒๐/๒๕๒๓ เรื่อง
มาตรการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความต่อเนื่อง ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
พุทธศักราช ๒๕๒๐๑ ในความหมายของคําว่า *เป็นการปฏิบัติที่ขอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ
และเป็นที่สุด” มีความหมายมากน้อยเพียงใด

ประเด็นที่ ๒ กรณีการร้องทุกข์เกี่ยวกับการคัดเลือกและแต่งตั้งในช่วงเวลาดังกล่าว
คณะอบุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์ได้พิจารณาและมีมติให้เยียวยาผู้ร้องทุ
             กข์เสร็จสิ้นไปแล้ว
ก่อนคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ถือเป็นการตําเนินการโดยชอบ
และสามารถดําเนินการตามขั้นตอนที่เกี่ยวข้องในการเยียวยาต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่ ๓ คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์จะมีอํานาจพิจารณา
เรื่องร้องทุกข์ที่เกี่ยวข้องกับการคัดเลือกหรือแต่งตั้งที่ได้ดําเนินการตั้งแต่วาระการแต่งตั้งประจําปี
พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงวันที่กฎหมายว่าด้วยตํารวจแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการตํารวจตามแนวทางการปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญแห่งรา
             ชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับ

มีออชี่ๆไอ7 ๓๕    บ    9,   เว   เว:  vw  a. Sy vet
- ได้หรือไม่ อย่างไร และข้าราชการตํารวจจะร้องทุกข์เรืองทีเกี่ยวกับการคัดเลือกหรือแต่งตั้งได้อีก

หรือไม่ อย่างไร
a. al       =  aod  6,   1  a        ow
ประเต็นที่ ๕ การประเมินเพื่อเดือนตําแหน่งสูงขึ้นและประกาศลําดับอาวุโส
ซึ่งอยู่ในห้วงเวลาดังกล่าว ถือเป็นกระบวนการหนึ่งในการคัดเลือกและแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ
ที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวหรือไม่
ซ่   eat    v       ow   °
คณ
             ะกรรมการถฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนสํานักงาน
2     1   a do wa   vo os wt     a, 0 4
ตํารวจแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี่
ฆ ct    ง    aoe ww  yy    a          1   =
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยทีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
a       4        a      Py       oe  vet   wad
ที่ ๒๐/๒๕๒๑ เรื่อง มาตรการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความต่อเนื่อง สงวันที

๒
             ๒ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๐๑ ได้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๕ ของรัฐธรรมบูญ

“มาตรา wok ให้คณะรักษาความสงบแห่งขาติที่ดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้
ฐต่อ้สั้

รัฐธรรมบูญนี้ ร ยังคงอยู่ในต้าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีทีตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป
ครั้งแรกตามรัฐธรรมบูญนี่จะเข้ารับหน้าที่

(มีต่อหน้าถัดไป)แห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๕๕” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งมาตรา ๕๕ ได้กําหนตให้ถือว่าคําสั่งหรือการกระทํา รว
             มทั้ง
การปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว เป็นคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญและเป็นที่สุด โดยความเป็นที่สุดของคําสั่งหรือการกระทํา รวมทั้งการปฏิบัติตามคําสังนั้น
ศาลปกค่รองสูงสุดได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว้ในทํานองเดียวกัน
ในคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๒๑๕/๒๕๕๕ ในคดีที่ขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอน
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๑/๒๕๕๓ เรื่อง ห้ามบุคคลเดินทางออกนอก
ราชอาณาจักร ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕ ว่า ในกรณีที่
             มาตรา ca”
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓ บัญญัติให้ประกาศหรือ
คําสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้น เป็นประกาศหรือคําสั่ง หรือการปฏิบัติที่ชอบ
ด้วยกฎหมายและรัฐธรรมบูญและเป็นที่สุด บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ย่อมผูกพันองค์กรศาล
ซึ่งต้องพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ศาลปกครองจึงไม่อาจตรวจสอบ
ความซอบด้วยกฎหมายของประกาศหรือคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตลอดจนการกระทํา

(ต่อจากเชิงฮรรถที่ ๑)

ในระ| ะหว่างการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง
              ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติและ
คณะ รักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีหน้าที่และอํานาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราขอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)
พุทธศักราช ๒๕๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑] พุทธศักราช ๒๕๕๕ และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๓ และให้ถือว่าบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชลาณาจักรไทยดังกล่าวใบส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจของหัวหน้าคณะรักษาความสง
             บแห่งชาติและ
คณะรักษาความสงบแห่งขาติยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป                             .

ให้นําความในมาตรา ๒๒๓ วรรคเจ็ด มาใช้บังคับแก่การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของผู้ดํารงดําแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งขาติด้วยโดยอนุโลม                                   .

59มาตรา ce ในกรณีที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์
'ในการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ภารส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ หรือเพื่อป้องกัน ระงับ
หรือปราบปรามการกระ ทําอันเป็นการบ่อน
             ทําลายความสงบเรียบร้อย หรือความมั่นคงของชาติ ราชบัสสังก์
เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ให้หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติโดยความเห็นอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอํานาจสั่งการ ระงับยับอั้ง หรือกระทําการ
ใดๆได้ ไม่ว่าการกระทํานั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุสาการ และให้ถือว่าคําสั่ง
หรือการกระทํา รวมทั้งการปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว เป็นคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ขอบด้วยกฎหมาย
และรัฐธรรมบูญนี่และ  เป็นที่สุด ทั้งนี้
              เมื่อได้ดําเนินการดังกล่าวแล้ว ให้รายงานประธานสภานิติบัญญัติแห่งขาติ
และนายกรัฐมนตรีหราบโดยเร็ว
ฯ"มาตรา ๕ฒ บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งซาติหรือคําสั่งของหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประ  ภาศหรือสั่งในระหว่างวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ จนถึงวันที่
คณะรัฐมนตรีเข้ารับหน้าที่ตามรัฐธรรมบูญนี้ ไม่ว่า   ว่าประกาศหรือสั่งให้มีผลบังคับในหางรัฐธรรมนูญ ในทางนิติบัญญัติ

ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ให้ประกาศหรือคําสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้น ไม่ว่าจะ

กระทํา
             ก่อนหรือหลังวันที่รัฐธรรมนูญนีใช้บังคับ เป็นประกาศหรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่ขอบต้วยกฎหมายและ
ซอบด้วยรัฐธรรมนูญและเป็นที่สุด และให้ประกาศหรือคําสั่งตังกล่าวที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับต่อโปจนกว่าจะมีกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่ง แล้วแต่กรณี
แก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก

ในกรณีที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีคําสั่งให้บุคคลใดดํารงตําแหน่งหรือพันจากตําแหน่งใด
ที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๕ ก่อนวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังค
             มทูลเพื่อทรงแต่งตั้

ให้บุคคลนั้นดํารงตําแหน่งนั้นหรือทรงให้บุคคลนั้นพ้นจากดําแหน่งนั้ นั้นด้วยที่เป็นการปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งตังกล่าวได้ และไม่อาจรับคําฟ้องไว้พิจารณาได้ ด้วยเหตุนี้
จึงมีความเห็นว่า ข้อความว่า *เป็นการปฏิบัติที่ขอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญและเป็นที่สุด”
ตามข้อ ๑“ ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๐/๒๕๒๑ฯ ซึ่งเป็นถ้อยคําเดียวกับ
มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓
ดังนั้น ความในข้อ ๑ ดังกล่าว จึงย่อม “เป็นที่สุด” ทั
             ้งในทางบริหารและในทางตุลาการ กล่าวคือ .
ide ก.ตร. หรีอผู้มีอํานาจคัดเลือกหรือแต่งตั้งได้ดําเนินการคัดเลือกหรือแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ
ภายใต้หลักเกณฑ์ตามข้อ ๑ ดังกล่าวและมีมติหรือคําสั่งเป็นประการใดแล้ว สํานักงานตํารวจแห่งซาติ
และผู้ที่เกี่ยวข้องย่อมต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมติหรือคําสั่งนั้น โดยไม่สามารถโต้แย้งความชอบ
ด้วยกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญของมติหรือคําสั่งนั้นต่อผู้บังคับบัญชาหรือ ก.ตร. ได้ และไม่สามารถใช้สิทธิ
โต้แย้งการดําเนินการคัดเลือกหรือแต่งตั้งนั้นในทางอื่นได้ด้วยเช่นกัน

ประเด็นที่สอง เ
             ห็นว่า แม้ว่าการคัดเลือกและแต่งตั้งที่ได้ดําเนินการมาตั้งแต่วาระ
การแต่งตั้งประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังกล่าว จะเป็นการปฏิบัติที่ขอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ
และเป็นที่สุดตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑ ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๐/๒๕๒๓๑
เรื่อง มาตรการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความต่อเนื่อง ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
-พุทธศักราช ๒๕๒๐๑ ก็ตาม แต่ในกรณีที่คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการร้องทุกข์ได้พิจารณา
และมีมติให้เย็ยวยาผู้ร้องทุกข์เสร็จสิ้นไปแล้วก่อนที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชา
             ติดังกล่าว
มีผลใช้บังคับ แต่ยังไม่ได้ดําเนินการตามขั้นตอนที่เกี่ยวข้องในการเยียวยาหรือยังดําเน็นการ
ไม่แล้วเสร็จ หากสํานักงานตํารวจแห่งชาติเห็นสมควรดําเนินการต่อไปเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
และความเท่าเทียมกันของผู้ที่ได้รับการคัดเลือกและแต่งตั้ง สํานักงานตํารวจแห่งชาติก็สามารถ
ดําเนินการตามขั้นตอนที่เกี่ยวข้องในการเยียวยาต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จได้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงเหิ่มเติมว่า มีข้าราชการตํารวจ
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดเกี่ยวกับการออกคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งข
             าติ ที่ Vi ๒๐/๒๕๒๑
เรื่อง มาตรการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความต่อเนื่อง ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
พุทธศักราช ๒๕๒๑ และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี Gos หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและโยกย้าย
ข้าราชการตํารวจตามหลักอาวุโส ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๐๑ จํานวน ๒ คดี ได้แก่ ๑) พลตํารวจตรี
ศรายุทธ พูลธัญญะ กับพวกรวม ๒ คน ได้ฟ้องสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับความขอบ
ด้วยกฎหมายของกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรี (ประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราช
             การตํารวจตามหลักอาวุโส ลงวันที่
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๑) ต่อศาลปกครองสูงสุต (แผนกคดีบริหารงานบุคคล) โดยศาลได้รับคําฟ้อง

“ข้อ ๑ ให้ถารตําเนินการคัดเลือกหรือแต่งตั้งข้าราชการตํารวจของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
และผู้เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยตํารวจแห่งชาติ ng ก.ตร. ว่าด้วยการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๐๑
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและโยกย้ายข้ารายการตํารวจตามหลักธารุโส ลงวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๒๓ Ng ระเบียบ คําสัง ประกาศ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งโยกอ้ายข้าราชการ

             ตํารวจ ที่ได้ดําเนินการมาตั้งแต่วาระการแต่งตั้งประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงวันที่กฎหมายว่าด้วยตํารวจแห่งขาติ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตํารวจตามแนวทวงการปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๕
a. ด้านกระบวนการยุติธรรม (๕) ของรัฐธรรมบูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับ เป็นการคําเนินการที่จําเป็น
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของซาติและให้ถือว่าการดําเนินการนั้น เป็นการ
ปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญและเป็นที่สุดเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๒๑ (คดีหมายเลขดําที่ ฟบ. ๒๕/๒๕๒๐๑) แล
             ะ ๒) พลตํารวจตรี ศรายุทธ
พูลธัญญะ กับพวกรวม ๒ คน ได้ฟ้องคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ต่อศาลปกครองสูงสุด
(แผนกคดีบริหารงานบุคคล) โดยศาลได้รับคําฟ้องเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ (คดีหมายเลขดําที่
ฟบ..๕/๒๕๒๒)  ดังนั้น เมื่อกรณีตามประเด็นนี้เป็นการร้องทุกข์เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การคัดเลือก
หรือแต่งตั้งข้าราชการตํารวจตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติและประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว กรณีจึงเป็นเรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล คณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงไม่อาจรับเรื่องนี้ว้พิจารณาได้ ตามข้อ ๓ (๑)* 
             แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับ
บรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา WA, ๒๕๒๒ อย่างไรก็ตาม หากสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติเห็นว่า การดําเนินการ์คัดเลือกหรือแต่งตั้งกรณีใดที่มีการร้องทุกข์อยู่มีกระบวนการ
ที่ไม่ถูกต้อง ก็สามารถดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้องได้เช่นเดียวกับการเอียวยาตามมติคณะอนุกรรมการ
กตร. เกี่ยวคับการร้องทุกข์ ตามที่ได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่สอง

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า กรณีนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การคัดเลือกหรือแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจ และเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่
             มเติมว่า ขณะนี้ได้มีการฟ้องคดีเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว
ต่อศาลปกครองสูงสุดแล้ว ตดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนี้ได
ตามข้อ ๕ (๑) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมาย

ของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
|   La!

(นายโกมส จิรชัยสุทธิกุล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐๓

*ข้อ « กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้

(a) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ใน
             ศาล

(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการกฤษฎีถา
เห็นว่าสมควรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่กํารบริหารรวขการแผ่นดิน

(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนไนทางการเมือง หรือพางการ
ต่างประเทศ

ทั้งนี้ เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกร๊ฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีคําสั่งเป็นการภายใน
ให้พิจารณา
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