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             เรื่องเสร็จที่๒๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจของรัฐมนตรีในการออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการจ่ายค่าป่วยการและค่าพาหนะเดินทางตามพระราชบัญญัติกักพีช พ.ศ.๒๕๐

กรมวิชาการเกษตร ได้มีหนังสือที่ กษ ๐๓๐๑/๕๕๑๒ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมวิชาการเกษตรได้ยกร่างระเบียบ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายค่าป่วยการและค่า
พาหนะเดินทาง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา od วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.
๒๕
             ๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๒ เพื่อให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงนาม แต่อัยการซึ่งเป็นที่ปรึกษาและทําหน้าที่
กลั่นกรองงานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความเห็นว่า "อํานาจรัฐมนตรี
ตามมาตรา od วรรคสอง เป็นการออกระเบียบที่มีเจตนารมณ์กําหนดหลักเกณฑ์การนําเงินค่า
ป่วยการและค่าพาหนะไปใช้จ่าย ซึ่งการใช้จ่ายดังกล่าวมีบัญญัติตามมาตรา ๒๐ ทวิ”
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้บัญชาให้หารือประเด็นข้อกฎหมายกับ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเป็นหน่วยงาน
             ร่างกฎหมายโดยตรง

กรมวิชาการเกษตรจึงขอหารือว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี
อํานาจออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายค่าป่วยการและค่าพาหนะ
เดินทางโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ และหาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจออกระเบียบดังกล่าวได้แล้ว ขอให้ตรวจ

พิจารณาร่างระเบียบฯ ที่กรมวิชาการเกษตรแนบมาด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดั
             งกล่าวโดยรับฟังคํา

ชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรม
วิชาการเกษตร) ประกอบการพิจารณาแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาสอง
ประเด็น ดังนี้

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจออกระเบียบว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายค่าป่วยการและค่าพาหนะเดินทาง โดยอาศัยอํานาจตาม

มาตรา ๑๒ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติกักพีช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๐๕ ลงว
             ันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. คณะกรรมการกฤษฎีกาจะตรวจพิจารณาร่างระเบียบกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายค่าป่วยการและค่าพาหนะเดินทางตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า มาตรา ๑๒ วรรค

หนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติกักพืช wa. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับ

fiw) พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้บุคคลผู้ประสงค์จะให้พนักงานเจ้าหน้าทีปฏิบัติงานตาม

พระราชบัญญัตินี่ในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการ หรือนอกสถานที่ราชกา
             รไม่ว่าในหรือ
นอกเวลาราชการจะต้องเสียค่าป่วยการสําหรับการที่พนักงานเจ้าหน้าทีได้ปฏิบัติงานดังกล่าวตาม
อัตราทีกําหนดในกฎกระทรวง และต้องจ่ายค่าพาหนะเดินทางให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่เท่าที่

wet  2   oe

จําเป็นและใช้จ่ายไปจริง และในวรรคสองของมาตรา od บัญญัติว่า หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการจ่ายค่าป่วยการและค่าพาหนะเดินทางตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่
ร๊ฐมนตรีกําหนด ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงมีอํานาจออกระเบียบว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายค่าป่วยการและค
             ่าพาหนะเดินทาง ตามมาตรา od
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อจ่ายให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้ปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่งได้

ประเด็นที่สอง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) เห็นว่า มาตรา ๒๒ (๒)"
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามี
อํานาจพิจารณาและจัดทําร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และข้
             อ

๓” ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดทําและการพิจารณาร่างกฎหมาย Ng

* มาตรา ๑๒ บุคคลใดประสงค์จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ใน
วันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการ หรือนอกสถานที่ราชการไม่ว่าในหรือนอกเวลาราชการ จะต้องเสียค่าป่วย
การสําหรับการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติงานดังกล่าวตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงและต้องจ่ายค่า
พาหนะเดินทางให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่เท่าที่จําเป็นและใช้จ่ายไปจริง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายค่าป่วยการและต่าพาหนะเดินทางตามวรรคหนึ่ง
ให้เ
             ป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด
๒ มาตรา ๒๒ ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) พิจารณาและจัดทําร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
ota ๓ เมื่อคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีได้มีมติหรือคําสั่งให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดําเนินการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือประกาศใดแล้ว ให้กรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย กฎ ระเบีย
             บ ข้อบังคับหรือประกาศนั้นได้
ในกรณีรีบด่วน ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเจ้าของเรื่องจะส่งร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับหรือประกาศ ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรงเพื่อดําเนินการไปพลางก่อน พร้อมกับส่ง

เรื่องให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการขอมติคณะรัฐมนตรีหรือคําสังของนายกรัฐมนตรีก็ได้
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ตรวจพิจารณาร่างระเบียบดังกล่าว
             ได้

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕
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