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             เรื่องเสร็จที่ ๒๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การมอบอํานาจของกรรมการผู้จัดการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยตามมาตรา ๒๕

แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.า๒๕๕๕

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ได้มีหนังสือ ที่ บสท. ๓/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บรรษัทบริหาร สินทรัพย์
ไทย Cuan.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ มีฐานะเป็น
หน่วยงานของร็ฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือ
กฎ
             หมายอื่น มีวัตถุประสงค์ในการบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัท
บริหารสินทรัพย์ ปรับโครงสร้างหนี้และปรับโครงสร้างกิจการ โดยการรับโอนสินทรัพย์ต้อย
คุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ รวมตลอดตทั้งสิทธิอื่นใดเหนือทรัพย์สินที่
เป็นหลักประกันการชําระหนี้สําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้น หรือโดยการใช้มาตรการอื่นใด เพื่อ
ประโยชน์แก่การฟื้นฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ

การบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของ VAN. จะต้องมีการทํากิจการที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอกทั้งในการออกหนังสือและก
             ารทํานิติกรรมสัญญาต่าง ๆ จํานวนมาก และต้อง
ดําเนินการในท้องที่ต่าง ๆ กันทั่วประเทศ เช่น การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงสิทธิและนิติกรรมใน
ทรัพย์สินที่เป็นและไม่เป็นหลักประกัน การบอกกล่าวบังคับจํานองหรือจํานํา การฟ้องร้อง
ดําเนินคดี และการร้องขอพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ซึ่งต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จโดยรวดเร็ว ดังนั้น
ในกิจการของ บสท. ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกจึงมีความจําเป็นต้องตั้งพนักงานของ บสท.
และบุคคลภายนอก van. wy สถาบันผู้โอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ สํานักงานทนายความ หรือ
ทนายความ ทําการแทนกรรมการผู้จัดก
             ารซึ่งเป็นผู้แทนของ บสท. ตามกฎหมาย แต่เนื่องจาก
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติว่า “ในกิจการ
ของ บสท. ที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้กรรมการผู้จัดการเป็นผู้แทนของ บสท. และเพื่อการนี้
กรรมการผู้จัดการจะมอบอํานาจให้พนักงานหรือลูกจ้างของ บสท. กระทํากิจการเป็นการทั่วไป
หรือเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด

บสท. จึงขอหารือต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง  การที่กรรมการผู้จัดการ บสท. จะมอบอํานาจให้บุคคลยื่นที่ไม่ใช่
พนั
             กงานหรือลูกจ้างของ บสท. กระทํากิจการทั่วไปหรือเฉพาะอย่างแทนโดยไม่มีข้อบังคับของ
คณะกรรมการกําหนด โดยจะนําหลักการตั้งตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อันเป็น
หลักทั่วไปมาใช้ได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๐๒๐ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

โดย บสท. เห็นว่า มาตรา ๒๕ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
พ.ศ. ๒๕๕๕ อาจตีความได้สองนัย กล่าวคือ นัยแรกอาจตีความว่า พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่ได้บัญญัติถึงเรื่องการตั้งตัวแทนไว้ จึงนําหลักการตั้งตัวแทนตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับได้ ส่วนนัยที่สองตีความว่า มาตรา ๒๕ แห่งพระราช
กําหนดดังกล่าวได้บัญญัติเรื่องการตั้งตัวแทนแล้ว กรรมการผู้จัดการจะมอบอํานาจให้พนักงาน
และลูกจ้างของ บสท. กระทํากิจการแทนต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนดเท่านั้น
ไม่ได
             ้ให้อํานาจในการมอบอํานาจไว้อย่างกว้างขวางแต่ต้องอยู่ในขอบเขตที่คณะกรรมการกําหนด
การที่กรรมการผู้จัดการจะใช้อํานาจทั่ว ๆ ไป โดยไม่อยู่ในข้อบังคับของคณะกรรมการกําหนดจึง
ไม่น่าจะทําได้ และเมื่อพิจารณากฎหมายฉบับอื่น ๆ ที่ออกมาเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศ เช่น มาตรา ๑๕ แห่งพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่แสดงว่าการตั้งตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต้องเป็นไปตาม
ข้อบังคับที่คณะกรร
             มการกําหนด จึงควรตีความพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.
๒๕๕๕ เหมือนกฎหมายสองฉบับนี้หรือไม่

ประเด็นที่สอง กรรมการผู้จัดการจะมอบอํานาจให้ตัวแทนหรือบุคคลใดกระทํา
กิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกเป็นการทั่วไปหรือเฉพาะอย่างแทน หรือกําหนดในข้อบังคับว่า
ด้วยกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกที่ให้กรรมการผู้จัดการมอบอํานาจให้พนักงานหรือลูกจ้างของ
van. ทําแทนโดยนิยามคําว่า “ลูกจ้างของ van. ให้หมายความรวมถึงลูกจ้างที่ทํางานให้ บสท.
ไม่ว่าจะเป็นการจ้างแรงงานหรือจ้างทําของ และให้รวมตลอดถึงผู้ที่ได้รับมอบห
             มายให้ทํางานให้
บสท. ด้วยอีกประการหนึ่ง จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทยโดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)
ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย แล้ว เห็นว่า  จากคําชี้แจง
ของผู้แทน บสท. มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า กรรมการผู้จัดการ บสท. จะมอบ
อํานาจให้บุคคลอื่นที่ไม่ใช่พนักงานหรือลูกจ้างกระทําการแทนได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ตามมา
             ตรา we? แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
พ.ศ.๒๕๕๕ ที่กําหนดให้กรรมการผู้จัดการ บสท. เป็นผู้แทนของ บสท. ในกิจการที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก โดยอาจมอบอํานาจให้พนักงานหรือลูกจ้างของ บสท. กระทํากิจการอันเป็นการ
ทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะแทนได้ ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการ บสท. กําหนดนั้น เป็นเพียง
บทบัญญัติที่กําหนดให้กรรมการผู้จัดการหรือผู้ที่กรรมการผู้จัดการมอบหมายทําหน้าที่เป็นผู้แทน

บสท. เท่านั้น บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ทห้ามกรรมการผู้จัดการหรือผู้ที่กรรมการผู้จัดการมอบหมาย

* มาตรา ๒๕ ในกิ
             จการของ บสท. ทีเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้กรรมการผู้จัดการเป็น
ผู้แทนของ บสท. และเพื่อการนี่ กรรมการผู้จัดการจะมอบอํานาจให้พนักงานหรือลูกจ้างของ บสท. กระทํา

กิจการเป็นการทั่วไปหรือเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด
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             ในการแต่งตั้งตัวแทนเพื่อกระทํานิติกรรมใด ๆ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น
หากพระราชกําหนดบรรนษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่มีบทบัญญัติใดที่กําหนด
หลักเกณฑ์ในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว กรรมการผู้จัดการหรือผู้ที่กรรมการผู้จัดการ
มอบหมายอาจแต่งตั้งบุคคลใด ๆ เป็นตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพื่อดําเนิน
กิจการตามขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ได้ ทั้งนี้ บสท. ควรกําหนดข้อบังคับเพื่อ

ควบคุมดูแลการตั้งตัวแทนในแต่ละกรณีให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องด้วย

(คุณพรทิพย์ จาละ)

             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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