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             0018/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนพื้นที่ในเขตทางหลวงของกรมทางหลวงชนบท 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน
พื้นที่ในเขตทางหลวงของกรมทางหลวงชนบท

กรมทางหลวงซนบทได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๒/๕๐๒๕ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งความเห็น
กรณีกรมทางหลวงซนบทได้ขอหารือปัญหาข้อก
             ฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตให้การทางพิเศษ
แห่งประเทศไทยใช้พื้นที่เขตทางหลวงของกรมทางหลวงซนบทที่ได้มาโดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ว่า
กรมทางหลวงซนบทไม่สามารถอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยใช้ที่ดินที่กรมทางหลวงซนบท
'ได้มาโดยการเวนคืน เพราะการใช้ประโยชน์ที่ดินของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นไปเพื่อแสวงหา
รายได้ซึ่งไม่ตรงกับเจตนารมณ์ในการเวนคืนที่ดินของกรมฑางหลวงซนบทที่เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์
ในการสร้างและขยายทางหลวงและดําเนินการสร้างโดยกรมทางหลวงซนบท ซึ่งมีลักษณะเป็นการ
จัดทําบริการสาธารณะแก่บุคคลโดยทั
             ่วไปและไม่มีค่าธรรมเนียมผ่านทาง ซึ่งหากรัฐมีความจําเป็น
ที่ต้องใช้ที่ดินดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้แล้วรัฐต้องดําเนินการตราเป็นกฎหมายขึ้นหรือ
มิฉะนั้นมอบหมายให้กระทรวงคมนาคมซึ่งกํากับดูแลทั้งสองหน่วยงานบริหารจัดก ารแก้ไขปัญหา
จราจรบริเวณดังกล่าว นั้น

ต่อมาการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ เพื่อสร้างทางพิเศษสายศรีรัช - วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร
โดยแนวเขตเวนคืนได้พาดผ่านพื้นที่ของกรมทางหลวงซนบท บริเวณ Loop Ramp เชิงสะพาน
พระราม ซ ซึ่งกา
             รทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือขอเข้าใช้พื้นที่ของกรมทางหลวงซนบท
บริเวณดังกล่าวเพื่อเตรียมการก่อสร้างทางพิเศษฯ โดยมิได้ดําเนินการจ่ายเงินค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนให้แก่กรมทางหลวงซนบทตามขั้นตอนที่กฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์กําหนด กรณีจึงเกิดปัญหาข้อกฎหมายว่า กรมทางหลวงซนบทสามารถอนุญาตให้
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยเข้าใช้พื้นที่บริเวณดังกล่าวเพื่อดําเนินการก่อสร้างทางพิเศษฯ
'ได้หรือไม่ กรมทางหลวงซนบทมีความเห็นทางกฎหมายแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย Aa

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า พื้นที่บริ
             เวณ Loop Ramp เชิงสะพานพระราม ๓ กรมทางหลวงซนบท
ได้มาโดยการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตดุสิต เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร WA. ๒๕๒๕
เพื่อสร้างและขยายทางหลวงอันเป็นประโยชน์สาธารณะที่ประชาซนใช้ร่วมกันโดยมิต้องเสียค่าบริการ
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ว่ากรมทางหลวงซนบทไม่สามารถอนุญาตให้
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยใช้พื้นที่บริเวณดังกล่าวได้ เพราะผิดวัตถุประสงค์ของการเวนคืนและ
หากการทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีความจํ
             าเป็นต้องใช้ที่ดินของกรมทางหลวงซนบทบริเวณดังกล่าว
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ต้องดําเนินการตราเป็นกฎหมายขึ้น ดังนั้น เมื่อการทางพิเศษแห่งประเทศไทย
'ได้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ มาใช้บังคับแล้วก็จะต้องดําเนินการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๕๐ฒ/๑๕ สงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจ่ายเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนให้แก่กรมทางหลวงซนบทตามขั้นตอนที่กฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กําหนดไว้เสียก่อน และหากการทางพิเศ
             ษแห่งประเทศไทยไม่ดําเนินการ
จ่ายเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนให้แก่กรมทางหลวงซนบทเพื่อนําเข้าเป็นรายได้แผ่นดิน
ตามขั้นตอนที่กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กําหนด กรมทางหลวงซนบทก็ไม่สามารถที่จะ
ให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยเข้าใช้พื้นที่เพื่อดําเนินโครงการสร้างทางพิเศษฯ ได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า พื้นที่บริเวณเชิงสะพานพระราม ol ฝั่งธนบุรี กรมทางหลวงซนบท
ได้มาโดยการเวนคืนที่ดินมาจากประซาซนเพื่อสร้างและขยายทางหลวงอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินซึ่งตกเป็นที่ดินของรัฐที่อยู่ในความดูแลรักษาข
             องกรมทางหลวงซนบท ที่ดินบริเวณ
ดังกล่าวจึงไม่ตกอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กรมทางหลวงซนบท
ไม่สามารถทําสัญญาซื้อขาย รับเงินค่าทดแทน และโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินบริเวณดังกล่าวให้กับ
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยดังเช่นเอกซนรายอื่น ๆ ได้ อีกทั้งการทางพิเศษแห่งประเทศไทย
ก็ถือเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหนึ่งย่อมสามารถนําที่ดินของรัฐไปใช้ประโยชน์ได้โดยไม่ต้องเวนคืน
การที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ
เพื่อก่อสร้างทางพิเศษสายศรีรัช-วงแหวนรอบน
             อกกรุงเทพมหานคร การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
สามารถดําเนินการเวนคืนตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
เซ่น กําหนดราคาค่าทดแทน ทําสัญญาซื้อขาย จ่ายเงินค่าทดแทน และโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ถูก
เวนคืนให้แก่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้เฉพาะในส่วนที่เป็นที่ดินของเอกชนเท่านั้น ส่วนแนวเขตเวนคืน
ที่พาดผ่านที่ดินของรัฐ (ที่กรมทางหลวงซนบทดูแลรักษาอยู่) การทางพิเศษแห่งประเทศไทยสามารถ
ดําเนินการได้เพียงเข้าไปสํารวจเพื่อทราบว่าต้องการใช้ที่ดินบริเวณดังกล่าวแค่ไหน เพียงไร
แล้วแจ้งให้กรมทา
             งหลวงซนบททราบ และขอใช้ที่ดินบริเวณดังกล่าวโดยไม่ต้องดําเนินการเวนคืน
และจ่ายเงินค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แต่อย่างใด
แต่ในส่วนทรัพย์สินอื่นที่มิใช่ที่ดินที่มือยู่ในแนวเวนคืน เซ่น อาคาร สิ่งปลูกสร้าง รั้ว ราวเหล็ก
หรือต้นไม้ ถือเป็นทรัพย์สินของกรมทางหลวงซนบท มิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชน
ใช้ร่วมกัน การทางพิเศษแห่งประเทศไทยต้องดําเนินการจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าเสียหายให้แก่
กรมทางหลวงซนบทตามขั้นตอนที่กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กําหนดต่อไป

ด
             ังนั้น เพื่อให้การดําเนินการเรื่องดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้องตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย กรมทางหลวงซนบทจึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

๑. ที่ดินบริเวณ Loop Ramp เชิงสะพานพระราม of ที่กรมทางหลวงซนบทได้มา
โดยการเวนคืนที่ดินมาจากประชาซนเพื่อสร้างและขยายทางหลวงดังกล่าว ตกอยู่ในบังคับ
ของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ  เวนคืน ในท้องที่อําเภอบางกรวย จัง จังหวัด
นนทบุรี และเขตทวีวัฒนา เขตตลิ่งขัน เขตบางพลัด เขตบางกอกน้อย เขตบางชื่อ และเขตจตุจักร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ หากตกอยู่ใ
             นบังคับหน่วยงานใดจะ ะเป็นผู้เข้าทําสัญญาซื้อขาย
และรับเงินค่าทดแทนจากการทางพิเศษแห่งประเทศไทย และก่อนรับเงินค่าทดแทนต้องโอน
กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ถูกเวนคืนให้แก่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยตามขั้นตอนที่กฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กําหนด การโอนต้องดําเนินการอย่างไรและหน่วยงานใดเป็นผู้มีอํานาจโอน

๒. ทรัพย์สินอื่น เช่น อาคาร สิ่งปลูกสร้าง รั้ว ราวเหล็ก และต้นไม้ การทางพิเศษ
แห่งประเทศไทยต้องจ่ายเงินค่าทดแทนหรือค่าเสียหายให้แก่กรมทางหลวงซนบทตามขั้นตอน
ที่กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กํ
             าหนดหรือไม่ อย่างไรคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวงซนบท
โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวงซนบท) และผู้แทน
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีตามข้อหารือ
มีประเด็นพิจารณาว่า การตราพระราชกฤษฎีกาคําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนของการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทยตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่อําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตทวีวัฒนา เขตตลิ่งซัน เขตบางพลัด เขตบางกอกน้อย เขตบ
             างชื่อ
และเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีพื้นที่ครอบคลุมเขตทางหลวงของกรมทางหลวงซนบท
ที่ได้มาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงซนบทตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตดุสิต
เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร WA. ๒๕๒ จะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ โดยมีความเห็นว่า

การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่
             งได้รับมอบหมาย
จากเจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในแนวเขตที่ดินตามแผนที่ท้าย
พระราชกฤษฎีกาเพื่อกระทํากิจการเท่าที่เห็นว่าจําเป็นเพื่อทําการสํารวจและเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งที่ดินตามแนวเขต
เวนคืนประกอบด้วยที่ดินของเอกซนและรัฐ ในกรณีที่ดินของเอกซน หน่วยงานผู้มีอํานาจเวนคืนจะต้อง
ดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์และจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เอกซนซึ่งเป็นเจ้าของ ผู้ครอบครอง


             โดยซอบด้วยกฎหมาย หรือบุคคลผู้เสียสิทธิ แล้วแต่กรณี” โดยดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไว้ใน

*มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ
) ความประสงค์ของการเวนคืน

เจ้าหน้าที่เวนคืน

กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวน:
ให้มีแผนที่หรือแผนผังประเมินเข

ต
ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานัน แ

สีจาท่าที่ฉิวเสี
คืนเท่าที่จําเป็น
ทีดินในบริเวณทีที่จะเวนคืนและแสดงเขตทีดิน

ผนที่หรือแผนผังดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่ง

IC)
(w)
(on)
ที่อยู่ในบริเวณที่ประเมินนั้น
พระราชกฤษฎีกา
พระราชกฤษฎ
             ีกาเช่นว่านี้ให้ใช้บังคับได้มีกําหนดสองปี หรือตามกําหนดเวลาที่ระบุไว้
ในพระราชกฤษฎีกานั้น แต่ต้องไม่เกินสี่ปี แล้วแต่จะเห็นว่าจําเป็นเพื่อทําการสํารวจที่ดินที่จะต้องเวนคืนนั้น

*มาตรา ๕ ภายในกําหนดอายุแห่งพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ เจ้าหน้าที่หรือ

ผู้ซึ่งได้รับบอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผนที่
เพื่อกระทํากิจการเท่าที่เห็นว่าจําเป็นเพื่อทําการสํารวจและเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนที่แน่นอน แต่ต้อ
             งแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าว ทราบถึงกิจการที่จะต้องกระทําล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนเริ่มกระทํากิจการนั้น และผู้เป็นเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวชอบที่จะได้รับค่าทดแทนสําหรับความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นจากกิจการที่ต้องกระทํานั้น
"มาตรา ๑๕ เงินค่าทดแทนนั้น ให้กําหนดให้แก่บุคคลดังต่อไปนี้
(๑) เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งที่ดินที่ต้องเวนคืน

(๒) เจ้าของโรงเรือนหรือสิงปลูกสร้างอย่างอื่
             นที่รือถอนไม่ได้ ซึงมือยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืนนัน
ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือได้ปลูกสร้างขึ้นภายหลังโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับสําหรับการเวนคืนที่ดินของเอกซน
ส่วนในกรณีที่ดินของรัฐ หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ถือครอง ใช้ประโยชน์ หรือดูแลรักษาที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์นั้น หากรัฐต้องการใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวรัฐย่อมนํามาใช้ประโยชน์ได้“

เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือ กรมทางหลวงซนบทได้เคยเวนคืนอ
             สังหาริมทรัพย์ไว้
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่อําเภอบางกรวย
จังหวัดนนทบุรี และเขตดุสิต เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร WA. ๒๕๒๓ และ แนวเขตที่ดิน
ที่กรมทางหลวงซนบทได้เคยเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้นั้น เป็นการเวนคืนที่ดินเพื่อสร้างและขยาย
ทางหลวงซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐเป็นเจ้าของอยู่แล้ว แม้ต่อมาการทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทยจะได้ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาคําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในห้องที่
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตทวีวัฒนา เขตตลิ่งซัน เขตบ
             างพลัด เขตบางกอกน้อย เขตบางชื่อ
และเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่
มีสิทธิเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อทําการสํารวจและเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน โดยมีแนวเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบางส่วน
ครอบคลุมแนวเขตที่ดินของกรมทางหลวงซนบทก็ตาม ย่อมไม่มีผลทําให้ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่รัฐเป็นเจ้าของอยู่แล้วต้องอยู่ภายใต้กระบวนการหรือขั้นตอนที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
การเวนคืน
             อสังหาริมทรัพย์แต่อย่างใด

สําหรับปัญหาที่ว่ากรมทางหลวงซนบทจะอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
ใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณเชิงสะพานพระราม ๓ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจลัย
ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ฆ๒๒๐/๒๕๕๕5 แล้วว่า กรมทางหลวงทางซนบทไม่อาจอนุญาตให้การทางพิเศษ

แห่งประเทศไทยใช้ประโยชน์ในที่ดินที่เวนคืนมาได้ แต่หากรัฐมีความจําเป็นที่ต้องใช้ที่ดินดังกล่าว

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น)
(๓) ผู้เช่าที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นในที่ดินที่ต้องเวนคืน แต่การเช่านั้น
ต้องมีหล
             ักฐานเป็นหนังสือ ซึ่งได้ทําไว้ก่อนวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือได้ทําขึ้นภายหลัง
โดยได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ และการเช่านั้นยังมีใด้ระงับไปในวันที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งใต้รับบอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ใต้เข้าครอบครองที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว แต่เงินค่าทดแทนในการเช่านี้พึงกําหนดให้
เฉพาะที่ผู้เช่าได้เสียหายจริงโดยเหตุที่ต้องออกจากที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวก่อนสัญญาเช่าระงับ
(๑) เจ้าของต้นไม้ยืนต้นที่ขึ้นอยู่ในที่ดินในวันที่ใช้'บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออก
             ตามมาตรา ๒
(e) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รื้อถอนได้ ซึ่งมือยู่ในที่ดินที่ ต้องเวนคืนนั้น
ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ แต่ต้องไม่เป็นผู้ซึ่งจําต้องรื้อถอนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
ดังกล่าวไปเมื่อได้รับแจ้งจากเจ้าของที่ดิน เงินค่าทดแทนตาม (@) นี้พึงกําหนดให้เฉพาะค่ารื้อถอน ค่าขนย้าย
และค่าปลูกสร้างใหม่เท่านั้น
(๒) บุคคลผู้เสียสิทธิในการใช้ทาง วางท่อน้้า ท่อระบายน้้า สายไฟฟ้า หรือสิ่งอื่นซิ่งคล้ายกัน
ผ่านที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้นตามมาตรา ๑๓๕๓ หรือมาตรา ๑๓๕๒ แห่งประมวล
             กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในกรณีที่
บุคคลเช่นว่านั้นได้จ่ายค่าทดแทนในการใช้สิทธิดังกล่าวให้แก่เจ้าของที่ดินที่ต้องเวนคืนแล้ว
«บันทึก เรื่อง การเวนคืนที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมถือกรรมสิทธิ์
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๓๒
ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕๐)
๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
ใช้พื้นที่ในเขตทางหลวงที่กรมทางห
             ลวงชนบทได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๒/๓๑๓ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้แล้ว รัฐต้องดําเนินการตราเป็นกฎหมายขึ้นหรือมอบหมายให้กระ ฑรวงคมนาคม
ซึ่งกํากับดูแลหน่วยงานทั้งสองบริหารจัดการแค้ไขปัญหาการจราจรในบริเวณดังกล่าว ดังนั้น กรณีตาม
ข้อหารือนี้ หากการทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีความจําเป็นที่จะต้องใช้ที่ดินบริเวณ Loop Ramp
เชิงสะพานพระราม ๓ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที
             ่อําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตทวีวัฒนา เขตตลิ่งขัน เขตบางพลัด เขตบางกอกน้อย เขตบางซื่อ
และเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นที่ดินที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของ
กรมทางหลวงซนบทอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้แล้ว กระทรวงคมนาคมจําเป็นต้องดําเนินการตรากฏหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติ มิใช่อ้างพระราชกฤษฎีกาคําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ เพื่อให้
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีอํานาจเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตทางหลวงที่อยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของกรมทางหลวงซนบทได้ หรือหากจะแก้ปัญหาโดยการกําหนดแนวทา
             งบริหารจัดการ
ในบริเวณดังกล่าว ก็เป็นหน้าที่ของกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นหน่วยงานกํากับดูแลกรมทางหลวงซนบท
และการทางพิเศษแห่งประเทศไทยที่จะพิจารณาต่อไป

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓
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