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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การมีส่วนได้เสียของนายกเทศมนตรีตําบลหนองแสง

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทย
ได้รับหนังสือหารือจากจังหวัดมหาสารคามกรณีมีผู้คัดค้านการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี
ตําบลหนองแสงของนายประภาส กิจจินดาโอภาส เพราะเหตุเป็นผู้มีคุณสมบัติต้องห้ามตาม
กฎหมายโดยเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับเทศบาลตําบลหนองแสง มีข้อเท็จจริงดังนี้

๑. ห้างหุ้นส่
             วนจํากัด ปิยวัฒน์วาปีปทุม ซึ่งมีนายประภาสฯ เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ
ได้ทําสัญญาจ้างงานกับเทศบาลตําบลหนองแสง จํานวน ๕ โครงการ คือ

(๑) โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนมิ่งเมือง (หนองกลาง

ตะวันออก) ตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕๐ /๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ กําหนดระยะเวลาแล้ว
เสร็จภายในวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑

(๒) โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนมิงเมือง ตามสัญญาจ้าง

ม

เลขที่ ๕๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ กําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จภายในวันที่ ๑๒
พฤศจิกายน ๒๕๕๒๐
(๓) โครงการก่อสร้างลานคอนกรี
             ตเอนกประสงค์ของสํานักงานเทศบาล
พร้อมถมดินและติดตั้งสปอร์ตไลน์ ตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒
กําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จภายในวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕
(๕ โครงการก่อสร้างพนังกั้นตลิ่งบริเวณโดยรอบหนองแสง (หนองกลาง)
ตามสัญญาจ้างเลขที่ «/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ กําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จภายใน
วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๐
สัญญาจ้างทั้ง ๕ ฉบับ มีกําหนดระยะเวลาการรับผิดในความชํารุดบกพร่อง
ภายในสองปีนับแต่วันที่ตรวจรับงาน
๒. ทห้างหุ้นส่วนฯ ได้ส่งมอบงานให้กับเทศบาลตําบลหนองแสงตามลําดับดังนี้
(๑) วัน
             ที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ ส่งมอบงานตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕@/๒๕๕๐
(๒) วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ส่งมอบงานตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๕๐
(๓) วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕ ส่งมอบงานตามสัญญาจ้างเลขที่ ๓/๒๕๕๐
(๓ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ส่งมอบงานตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕๐ /๒๕๕๐

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๕ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๓. วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ นายประภาสฯ ได้ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วน
และหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด ปิยวัฒน์วาปีปทุม และนายวัฒนา ศรีสารคาม ได้เป็น

หุ้นส่วนผู้จัดการต่อ พร้อมกันนี้ได้ทําบันทึกข้อตกลงยกเว้นความรับผิดในหนี้และภาระผูกพันของ
ห้างหุ้นส่วนที่ตนมีต่อหุ้นส่วนและบุคคลภายนอก

๕.วันที่ ๒๐๑ มกราคม ๒๕๕๑ นายประภาสฯ สมัครรับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีตําบลหนองแสง นายสงัด คะเชนทน ร้องคัดค้านต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดมหาสารคามว่า นายประภาสฯ ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามในกา
             รสมัครรับ
เลือกตั้ง เนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด ปิยวัฒน์วาปีปทุม ทํากับเทศบาล
ตําบลหนองแสง

๕.วันที่ ซ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐  คณะกรรมการการเลือกตั้งฯ มีมติว่า นาย
ประภาสฯ ไม่เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม

๒.วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ นายประภาสฯ ได้รับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีตําบลหนองแสง นายสจงัดฯ ได้ทําหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดมหาสารคามว่าไม่
เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยดังกล่าว และขอให้พิจารณาเรื่องนี้โดยเร่งด่วน

a). วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ จังหวัดมหาสารคามได้ตั้
             งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงสอบสวนข้อร้องเรียนดังกล่าว คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า การที่นายประภาสฯ
ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนและหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด ปิยวัฒน์วาปีปทุม และ
ต่อมาได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีตําบลหนองแสง โดยก่อนการเลือกตั้งห้างหุ้นส่วนฯ ได้ส่ง
มอบงานให้แก่เทศบาลตําบลหนองแสงแล้ว กรณีนี้จึงไม่อาจถือได้ว่านายประภาสฯ เป็นผู้มีส่วน
ได้เสียในสัญญาดังกล่าว เพราะในขณะทําสัญญาและส่งมอบงาน นายประภาสฯ ยังไม่ได้รับ

เลือกตั้งเป็นนายก เทศมนตรีตําบลหนองแสง ส่วนป ระเด็นการรับ ผิดใ
             นความชํารุด บกพร่องของ

งานนั้น กรณีที่มีความชํารุดบกพร่องเกิดขึ้น ห้างหุ้นส่วนจํากัดซึ่งมีสภาพเป็นนิติบุคคลต้องรับผิด
ในฐานะคู่สัญญากับเทศบาลอยู่แล้ว และกรณีนี้ได้ปรากฏข้อเท็จจริงด้วยว่า หท้างหุ้นส่วนฯ มี
เงินทุนจดทะเบียนสี่ล้านท้าแสนบาท และปัจจุบันมีสินทรัพย์จํานวนสิบเอ็ดล้านบาทเศษ เทศบาล
จึงสามารถไล่เบี้ยห้างหุ้นส่วนฯ และหุ้นส่วนผู้จัดการจากเงินและทรัพย์สินของห้างหุ้นส่วนฯ ได้
ประกอบกับนายประภาสฯ ก็ยังมีข้อตกลงยกเว้นความรับผิดในหนี้และภาระผูกพันของห้าง
หุ้นส่วนฯ ด้วย จึงเห็นว่านายประภาสฯ ไม่เ
             ป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยว่าหุ้นส่วนผู้จัดการต้องรับผิดในหนี้ของห้างหุ้นส่วนภายใน
ระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ตนลาออก จึงได้เสนอเรื่องนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมหาสารคามหารือ
กระทรวงมหาดไทย

๕. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๐๕๑ และ
มาตรา ๑๐๒๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองประโยชน์ของ
ห้างหุ้นส่วนและบุคคลภายนอก การตกลงยกเว้นความรับผิดของหุ้นส่วนผู้จัดการที่ลาออกจากหท้าง
หุ้นส่วน กรณีหุ้นส่วนด้วยกัน ค
             ู่กรณีอาจตกลงเป็นอย่างอื่นได้ เพราะเป็นเรื่องของสัญญา แต่

สําหรับบุคคลภายนอกนัน ข้อตกลงนีมีลักษณะที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน du
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             อาจทําให้ประชาชนเสียหายได้ จึงตกเป็นโมฆะ กรณีนายประภาสฯ จึงยังคงต้องรับผิดในหนี้และ
ภาระผูกพันของห้างหุ้นส่วนที่ก่อขึ้นก่อนที่ตนจะลาออกจากหุ้นส่วนผู้จัดการเป็นระยะเวลาสองปีนับ
แต่วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันที่นายประภาสฯ ลาออก ประกอบกับการที่ห้างหุ้นส่วนฯ ส่ง
มอบงานให้กับเทศบาลตําบลหนองแสง และมีการตรวจรับงานแล้วก่อนการเลือกตั้ง ความรับผิด
ของนายประภาสฯ จึงยังคงมือยู่ต่อไปจนกว่าจะครบสองปีนับแต่วันที่ตรวจรับงาน นายประภาสฯ
จึงเข้าข่ายเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญา แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ว่าราชการจังห
             วัดมหาสารคามก็ไม่มี
อํานาจวินิจฉัยการเป็นผู้มีส่วนได้เสียของนายประภาสฯ ในฐานะที่เป็นนายกเทศมนตรีตําบลหนอง
แสง

เนื่องจากประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและยังไม่เคยมีแนวทาง
ปฏิบัติมาก่อน จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทย
ข้างต้นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทย ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนจังหวัดมหาสารคาม และผู้แทนเทศบาลตําบลหนองแสงแล้ว เห็นว่า
การกําหนดใ
             ห้นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี พ้นจากตําแหน่ง เพราะเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมใน
สัญญาที่เทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลนั้น หรือที่เทศบาลนั้นจะ
กระทํา ตามมาตรา ๕๕ ปัญจทศ (๕)? ประกอบกับมาตรา ๕๕ จตุทศ (๓)”" แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒
ก็โดยเจตนารมณ์เพื่อป้องกันมิให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ระหว่างผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวกับ
เทศบาล แ
             ต่เมื่อนายประภาส กิจจินดาโอภาส ซึ่งเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด
ปิยวัฒน์วาปีปทุม ทําสัญญาจ้างงานกับเทศบาลตําบลหนองแสง โดยดําเนินการตามสัญญาเสร็จ
สิ้นแล้วก่อนดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี รวมทั้งปรากฏข้อเท็จจริงด้วยว่า นายประภาสฯ ได้
ลาออกจากหุ้นส่วนผู้จัดการตั้งแต่วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓ และมีการแก้ไขทางทะเบียนก่อนลง
สมัครรับเลือกตั้ง ความเกี่ยวพันระหว่างนายประภาสฯ กับห้างหุ้นส่วนจํากัด ปิยวัฒน์วาปีปทุม จึง

*มาตรา ๕๕ ปัญจทศ นายกเทศมนตรีพันจากตําแหน่งเมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕
             ) กระทําการฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ จตุทศ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๕๕ จตุทศ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตรี ต้องไม่กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

ซู

เร      »     ra             ซื      »      Po     a        by      aa

(๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาทีเทศบาลนันเป็นคู่สัญญา
ซี.  eS  a  ฮิกใจ    ฉัว  ad    a    ล.
หรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลนั้น หรือที่เทศบาลนั้นจะกระทํา

ฯลฯ      
                                  ฯลฯ
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             สิ้นสุดลงนับแต่วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓ กรณีจึงถือได้ว่านายประภาสฯ ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่
ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่ทํากับเทศบาลตําบลหนองแสง จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา
๕๕ จตุทศ (๓) และมาตรา ๕๕ ปัญจทศ (๕) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ  ส่วนกรณีที่หุ้นส่วน
จะต้องรับผิดในความชํารุดบกพร่องของสัญญาที่กําหนดระยะเวลาไว้สองปีนั้น เมื่อนายประภาสฯ
ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนและหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจํากัด ปิยวัฒน์วาปีปทุม แล้ว จึง
ไม่มีความเกี่ยวพันกับห้างหุ้นส่วนดังกล่าวที่จะต้องรับผิดในความชํา
             รุดบกพร่องตามสัญญาที่ทําไว้
กับห้างหุ้นส่วนเป็นระยะเวลาสองปีนั้นอีก

สําหรับกรณีที่นายประภาสฯ จะต้องรับผิดชอบในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ตน
ลาออกจากห้างหุ้นส่วนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๐๒๕” จะถือว่าอยู่ใน
ความหมายของมาตรา ๕๕ จตุทศ (๓) หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ตาม
บันทึก เรื่อง การมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับเทศบาลตําบลหนองกี่ อําเภอหนองกี่ จังหวัด
บุรีรัมย์ นั้น บทบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองบุคคลภายนอกในการเรียกร้องให้ผู้

เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการยังคง
             ต้องรับผิดในหนีที่ก่อให้เกิดขึ้นขณะที่ตนเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ แม้ว่าจะ

ได้ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการแล้วก็ตาม ซึ่งเป็นความผูกพันที่กฎหมายบัญญัติให้หุ้นส่วน
ผู้จัดการต้องรับผิดในหนี้ที่ห้างหุ้นส่วนได้ก่อให้เกิดขึ้นก่อนที่ตนจะ ะออกจากหุ้นส่วนนั้น ความรับ
ผิดดังกล่าวจึงเป็นความรับผิดตามกฎหมาย ซึ่งเป็นคนละลักษณะกับความรับผิดในสัญญาที่ทํากับ
เทศบาลหรือกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลตามมาตรา ๕๕ จตุทศ (๓)  ดังนั้น กรณีที่นาย
ประภาสฯ ต้องรับผิดชอบโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๑๐๒๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พา
             ณิชย์นั้น จึงไม่อาจถือได้ว่านายประภาสฯ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับเทศบาลตําบล
หนองแสงอันมีผลให้ต้องพ้นจากตําแหน่งนายกเทศมนตรีตามมาตรา ๕๕ บปัญจทศ (๕) ประกอบ
กับมาตรา ๕๕ WANE (๓) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๐

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

NAN ๑๐๒๕ ความรับผิดของผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนอันเกี่ยวแก่หนี่ซึ่ง
จ       ใจรเสิดซึ้งเร   a          a      Bo 
               Ae. et et        OF   at         ye
ห้างหุ้นส่วนได้ก่อให้เกิดขึ้นก่อนที่ดนออกจากหุ้นส่วนนัน ย่อมมีจํากัดเพียงสองปีนับแต่เมื่อออกจากหุ้นส่วน
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