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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง การจัดทำแผนและการจัดทำคำขอตั้งงบประมาณแผ่นดิน 

 เพื่อดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
 สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามพระราชบัญญัติส่งเสริม 
 และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   
 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ที่ ทส 
๑๐๐๕.๓/๑๑๒๕๙ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมมีหน้ าที่ ในการรวบรวม 
และวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
ของสำนักงานฯ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมจึงหารือในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี ้

๑. มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตาม 
มาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ มีหน้าที่จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 

๑.๑ กรณีจังหวัดใดไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ แต่ประสงค์จะดำเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
ในเขตจังหวัดของตนตามมาตรา ๓๗ วรรคสาม ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดนั้น ต้องจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบ  
ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
หรือไม ่

๑.๒ กรณีจังหวัดใดอยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือ 
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ และได้จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
ในระดับจังหวัดแล้ว ประสงค์จะดำเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน 
     
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๗/๐๙ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
 



 ๒ 

เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณประจำปี ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นต้องจัดทำแผนปฏิบัติการ  
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้งให้
จังหวัดนั้นจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดหรือไม่ 

๒. การรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการและเสนอคำขอจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินตามแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อตั้งเป็นงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๙ 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒.๑ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถ
แจ้งให้จังหวัดจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเพื่อเสนอ 
ขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในระยะเวลาที่สำนักงานฯ กำหนด 
เพื่อให้สอดคล้องกับกระบวนการในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดของสำนักงานฯ และปฏิทินการจัดทำงบประมาณประจำปีของ  
สำนักงบประมาณไดห้รือไม ่

๒.๒ งบประมาณเพื่อดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เป็นงบประมาณสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินการ 
ตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนในส่วนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และถือได้ว่าเป็นการกำหนด
งบประมาณที่เป็นสัดส่วนของรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๓๐ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติขึ้นในภายหลังจึงย่อมยกเว้นมาตรา ๓๙ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่เป็นกฎหมายทั่วไป 
ประกอบกับมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
กำหนดให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือรัฐมนตรีซึ่งตามกฎหมายให้มีหน้าที่
กำกับหรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจมีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจำปีของ  
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นการที่กฎหมายกำหนดให้ผู้มีหน้าที่กำกับหรือควบคุมหน่วยงาน
เป็นผู้ยื่นงบประมาณประจำปี  ดังนั้น คำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพื่อดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะสามารถขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็น 
ส่วนราชการที่มีหน้าที่กำกับหรือควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์
แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม ่

 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณและ
สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติได้ ส่งหนังสือแจ้งให้จังหวัดต่าง ๆ เสนอ 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดภายในระยะเวลาที่ สผ. กำหนด  



 ๓ 

ซึ่งให้จัดส่งรายละเอียดโครงการและประมาณการเงินงบประมาณเพื่อขอรับเงินอุดหนุนด้วย เพื่อ สผ. 
จะใช้เป็นข้อมูลประกอบการเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ ายประจำปี โดยในขั้นตอนต่อไป สผ.  
จะรวบรวมและวิเคราะห์โครงการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัดเสนอให้คณะทำงานด้านเทคนิควิชาการพิจารณา ก่อนเสนอให้คณะอนุกรรมการกำกับ 
การจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดพิจารณา แล้วจึงเสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ จากนั้นจึงเสนอไปยังคณะกรรมการ 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) เพื่อพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนต่อไป 
โดยที่ สผ. ประสบปัญหาการติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามที่ กกถ. ได้พิจารณาจัดสรรแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ  ดังนั้น เพื่อให้มีการติดตามการใช้จ่ายเงินดังกล่าวได้ จึงสมควรให้
ตั้งเงินงบประมาณสำหรับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไว้ที่ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยตรง  
 ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ชี้แจงข้อมูลเพิ่มเติมว่า เดิมได้ตั้งงบประมาณไว้ที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม 
ต่อมาเมื่อมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงตั้ง
งบประมาณไว้ที่ สผ. เพื่อให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ จนถึง 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ตั้งงบประมาณดังกล่าวไว้ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เนื่องจากเป็น
หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ ในการประชุม กกถ. ครั้งที่ 
๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๔ กกถ. มีมติเห็นชอบให้ตั้งงบประมาณโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้ที่ สผ. ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นไป  
ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ประกอบกับ สผ. ซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมและทำหน้าที่วิเคราะห์
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ในขณะที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นไม่มีความเชี่ยวชาญในเชิงเทคนิควิชาการด้านสิ่งแวดล้อม ทำให้มีปัญหาในการวิเคราะห์
โครงการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ซึ่งมักจะเป็น 
โครงการลงทุนขนาดใหญ่และใช้งบลงทุนสูง  นอกจากนี้ ยังประสบปัญหาการชี้แจงข้อมูลต่อสภาฯ  
ในการเสนอขอตั้งเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เกี่ยวกับ
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดด้วย 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงแล้ว  
เห็นควรกำหนดประเด็นข้อหารือเป็น ๔ ประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี ้
  ประเด็นที่หนึ่ง จังหวัดที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ ที่ประสงค์จะดำเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ในเขตจังหวัดของตนตามมาตรา ๓๗ วรรคสาม ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นจะต้องจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 



 ๔ 

หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๗๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่ เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
ตามมาตรา ๔๓๒ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙๓ มีหน้าที่จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้น 
จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่มี
เจตนารมณ์มุ่งที่จะคุ้มครองจังหวัดที่ถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามที่รัฐมนตรี  
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนด โดยการออกกฎกระทรวง เนื่องจาก
พื้นที่ดังกล่าวมีลักษณะเป็นพื้นที่ที่มีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่อาจถูกทำลายหรืออาจได้รับ 
ผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย  นอกจากนี้  กฎหมายว่าด้วย 
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังมีเจตนารมณ์ที่จะควบคุม ลด และขจัดมลพิษ  
ในเขตควบคุมมลพิษซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศในราชกิจจานุเบกษา จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า 
จังหวัดใดจะอยู่ ในเขตพื้ นที่ คุ้ มครองสิ่ งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษ 
ตามมาตรา ๕๙ ก็จะต้องมีลักษณะตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

 

  ๑มาตรา ๓๗  เมื่อได้ประกาศใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙  
มีหน้าที่จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด แต่ถ้ามีเหตุอันสมควร คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติอาจขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อีกตามความเหมาะสม 

การจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดสำหรับเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา ๕๙ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจัดทำขึ้นตามมาตรา ๖๐ มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัดด้วย 

ในกรณีที่จังหวัดใดไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา ๕๙ แต่ประสงค์จะดำเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน ผู้ว่าราชการ
จังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับ
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก็ได้ 

๒มาตรา ๔๓  ในกรณีที่ปรากฏว่าพื้นที่ใดมีลักษณะเป็นพื้นที่ต้นน้ำลำธารหรือมีระบบนิเวศน์ 
ตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิ เวศน์ตามธรรมชาติที่อาจถูกทำลายหรืออาจได้รับ 
ผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรม 
อันควรแก่การอนุรักษ์และพื้นที่นั้นยังมิได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดให้พื้นที่นั้นเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

๓มาตรา ๕๙  ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึ งขนาด 
เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุม
มลพิษเพื่อดำเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้  



 ๕ 

  ดังนั้น หากจังหวัดใดมิได้อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓๔ หรือ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙๕ ก็ย่อมไม่อยู่ภายใต้บังคับของบทบัญญัติมาตรา ๓๗๖ ที่จะต้อง
จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  อย่างไรก็ตาม หากจังหวัด
นั้นประสงค์จะดำเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน ผู้ว่าราชการ
จังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
ให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๗ วรรคสาม ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมิได้กำหนดระยะเวลา
การเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเพื่อขอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไว้แต่อย่างใด  ดังนั้น จังหวัดที่ ไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่ งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ จึงไม่จำเป็นต้องจัดทำ 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติภายในกำหนดระยะเวลาหนึ่ งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทำแผนปฏิบัติการดังกล่าวแต่อย่างใด  
อย่างไรก็ดี ในการนี้ควรคำนึงด้วยว่าการเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ในระดับจังหวัดเพื่อขอรับจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการมาจากเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีของ สผ. ซึ่ง สผ. จะต้องเสนอคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีภายใน
ระยะเวลาตามปฏิทินการจัดทำงบประมาณประจำปีของสำนักงบประมาณด้วย 
  ประเด็นที่สอง ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ ต้องจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้น
จัดทำแผนปฏิบัติการดังกล่าวหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ มีหน้าที่ต้องจัดทำแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้งให้
จังหวัดนั้นจัดทำแผนปฏิบัติการดังกล่าว  ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ จึงต้องจัดทำแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทำแผนปฏิบัติการดังกล่าว ตามทีบ่ัญญัติไวใ้นมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง 

อย่างไรก็ดี หากจังหวัดใดไม่สามารถจัดส่งแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดได้
ภายในระยะเวลาที่กำหนด ผู้ว่าราชการจั งหวัดอาจแสดงเหตุผลชี้แจงมาที่  สผ. เพื่อเสนอให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาขยายระยะเวลาออกไปได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๗  
วรรคหนึ่ง ตอนท้าย ที่บัญญัติว่า “แต่ถ้ามีเหตุอันสมควร คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
อาจขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อีกตามความเหมาะสม” 

 

  
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น  

  
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น  

  
๖โปรดดเูชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  



 ๖ 

  ประเด็นที่สาม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
สามารถแจ้งให้จังหวัดจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  
เพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในระยะเวลาที่สำนักงานฯ 
กำหนดได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองว่า กรณีจังหวัด
ที่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษ ระยะเวลาการจัดทำแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง๗ 
สำหรับจังหวัดที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษ แต่ประสงค์จะดำเนินการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน ย่อมไม่อยู่ภายใต้บังคับกำหนดระยะเวลา
ตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง และตามมาตรา ๓๗ วรรคสาม ก็มิได้กำหนดระยะเวลาการเสนอ 
แผนปฏิบัติการดังกล่าวไว้แต่อย่างใด  ดังนั้น สผ. จึงไม่สามารถกำหนดระยะเวลาการจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเพื่อให้แต่ละจังหวัดต้องดำเนินการ
ภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าวได้ ไม่ว่าจะเป็นจังหวัดที่อยู่หรือไม่อยู่ใน เขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษก็ตาม   
  อย่างไรก็ดี หากจังหวัดใดประสงค์จะขอรับจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดภายในปีงบประมาณใดแล้ว 
ก็จะต้องเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดก่อนที่ สผ. จะเสนอ
คำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีนั้น เนื่องจากเงินงบประมาณดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำปีของ สผ. ซึ่ง สผ. จำเป็นจะต้องทราบรายละเอียดของโครงการ 
ให้ครบถ้วนก่อน เพื่อที่จะได้รวบรวมข้อมูลและเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้ทันภายใน
ระยะเวลาตามปฏิทินการจัดทำงบประมาณประจำปีของสำนักงบประมาณ 
  ประเด็นที่สี่ คำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพื่อดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะสามารถ  
ขอตั้งเป็นงบประมาณประจำปีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่กำกับ
ดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยปกติการยื่นงบประมาณประจำปีของส่วนราชการ มาตรา ๑๓๘ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้กำหนดให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือรัฐมนตรีซึ่งตามกฎหมายให้มีหน้าที่กำกับหรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจ  
มีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจำปีของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นต่อผู้อำนวยการ
สำนักงบประมาณภายในเวลาที่ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณกำหนด แต่สำหรับการยื่นคำขอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีของ สผ. นั้น เนื่องจาก สผ. จะต้องตั้งงบประมาณส่วนหนึ่งสำหรับ 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดด้วย โดยรวมอยู่ในงบประมาณ

 

  ๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
๘มาตรา ๑๓  ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือรัฐมนตรีซึ่งตาม

กฎหมายให้มีหน้าที่กำกับหรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจ มีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจำปีของ
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นต่อผู้อำนวยการ ภายในเวลาที่ผู้อำนวยการกำหนด 

ในกรณีรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจเจ้าของทุน เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตามความในวรรคก่อน 

งบประมาณประจำปีนั้น ถ้ามิได้ยื่นภายในกำหนดเวลาตามความในสองวรรคแรก ผู้อำนวยการ
อาจพิจารณาการตั้งงบประมาณประจำปีตามที่เห็นสมควร  



 ๗ 

รายจ่ายประจำปีของ สผ. ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙๙ วรรคสาม ซึ่งกำหนดให้ สผ. มีหน้าที่
รวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอ
ตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีของ สผ. ไว้โดยเฉพาะ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมิให้การดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่ งแวดล้อมในระดับจังหวัด เกิดความซ้ำซ้อน  
ไม่สอดคล้องกันหรือขัดแย้งกัน จึงต้องมีการรวมแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ในระดับจังหวัดเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาว่าสมควรดำเนินการตามนั้น
หรือไม่ หากเห็นชอบจึงจะนำไปสู่การจัดทำแผนงานเพื่อการจัดตั้งงบประมาณต่อไป   
  ดังนั้น แม้ว่าจะไม่มีบทบัญญัติใดห้ามมิให้จัดตั้งงบประมาณเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไว้ที่หน่วยงานอื่น แต่จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ประสงค์จะให้จังหวัดที่มีหน้าที่จัดทำ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา ๓๗ ไปจัดทำแผน 
การจัดการหรือโครงการใด ๆ แยกต่างหากจากแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ในระดับจังหวัดที่ต้องจัดทำตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ๑๐  
ดังนั้น สผ. จึงมีหน้าที่ขอตั้งงบประมาณตามบทบัญญัติในมาตรา ๓๙ วรรคสาม ส่วนอำนาจหน้าที่ 
ในการกำกับดูแลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

   

 
         (นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
              เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           มกราคม ๒๕๕๗   

 

  
๙มาตรา ๓๙  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะได้รับ 

การพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในลำดับแรก จะต้องเสนอประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดิน 
และเงินกองทุน สำหรับการก่อสร้างหรือดำเนินการเพื่อให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวม 
ตามมาตรา ๓๘ (๒) ด้วย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะดำเนินการเพื่อให้มีระบบบำบัดน้ำ เสียรวมหรือระบบ
กำจัดของเสียรวมอาจเสนอแผนการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนก่อสร้าง และดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบ
กำจัดของเสีย เพื่อให้บริการในเขตจังหวัดนั้นแทน 
 การจัดทำแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะต้องมีแบบแปลนรายการละเอียดและประมาณการ
ราคาของโครงการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซม บำรุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและวิธีดำเนินการ
ระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบการกำจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณและเงินกองทุนดังกล่าว
ประกอบคำขอด้วย 
    เพื่อประโยชน์ในการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ในระดับจังหวัดซึ่งจะต้องมีคำขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีของสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้โดยเฉพาะ 
  

๑๐บันทึก เรื่อง การจัดตั้งงบประมาณเกี่ยวกับการบำบัดน้ำเสียและการกำจัดขยะมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูลของส่วนราชการต่าง ๆ ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๘๑ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๘  
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๓๘) 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดทําแผนและการจัดทําคําขอตั้งงบประมาณแผ่นดิน
เพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ WA. ๒๒๕๓า๕

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ที่ ทส
๑๐๐ส๕.ส/๑๑๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวม
และวิเคราะห์แ
             ผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอ
ความเห็นซอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติและขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ของสํานักงานฯ ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อมจึงหารือในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญ บูติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เขตพื้นที่
             คุ้มครองสิงแวดล้อมตาม

มาตรา ๕๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๓๕ มีหน้าที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เสนอขอความเห็นซอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด

๑.๑ กรณีจังหวัดใดไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ หรือ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๓๕ แต่ประสงค์จะดําเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในเข
             ตจังหวัดของตนตามมาตรา ๓ฒ วรรคสาม ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดนั้น ต้องจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นซอบ
ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
หรือไม่

๑.๒ กรณีจังหวัดใดอยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิงแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ หรือ

เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๓ และได้จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิงแวดล้อม
ใน
             ระดับจังหวัดแล้ว ประสงค์จะดําเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน

ส่งพร้อมหนังสือ ที

UT ๐๕๐๓/๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณประจําปี ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นต้องจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นซอบต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้แจ้งให้
จังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดหรือไม่
๒. การรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการและเสนอคําขอจัดสรรงบประมาณ

แผ่นดินตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อตั้งเป็นงบประมาณ
รายจ่าย
             ประจําปีของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๕
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ WAL. ๒๕๓๕

๒.๑ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมสามารถ
แจ้งให้จังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเพื่อเสนอ
ขอความเห็นซอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติภายในระยะเวลาที่สํานักงานฯ กําหนด
เพื่อให้สอดคล้องกับกระบวนการในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดของสํานัก
             งานฯ และปฏิทินการจัดทํางบประมาณประจําปีของ
สํานักงบประมาณได้หรือไม่

๒.๒ งบประมาณเพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เป็นงบประมาณสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดําเนินการ
ตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนในส่วนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และถือได้ว่าเป็นการกําหนด
งบประมาณที่เป็นสัดส่วนของรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๓๐ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นกฎหมายเ
             ฉพาะที่บัญญัติขึ้นในภายหลังจึงย่อมยกเว้นมาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ WA. ๒๕๓๕ ที่เป็นกฎหมายทั่วไป
ประกอบกับมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
กําหนดให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือรัฐมนตรีซึ่งตามกฎหมายให้มีหน้าที่
กํากับหรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจมีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบประ ะมาณประจําปีของ
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นการที่กฎหมายกําหนดให้ผู้มีหน้าที่กํากับหรือควบคุมหน่วยงาน
เป็
             นผู้ยื่นงบประ  มาณประจําปี ดังนั้น คําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีเพื่อดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะสามารถขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีของกรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่น ซึ่งเป็น
ส่วนราชการที่มีหน้าที่กํากับหรือควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์
แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหาร
             ือของสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและ
สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม)
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้ส่งห
             นังสือแจ้งให้จังหวัดต่าง ๆ เสนอ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดภายในระยะเวลาที่ สผ. กําหนด
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             ซึ่งให้จัดส่งรายละเอียดโครงการและประมาณการเงินงบประมาณเพื่อขอรับเงินอุดหนุนด้วย เพื่อ สผ.
จะใช้เป็นข้อมูลประกอบการเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปี โดยในขั้นตอนต่อไป สผ.
จะรวบรวมและวิเคราะห์โครงการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัดเสนอให้คณะทํางานด้านเทคนิควิชาการพิจารณา ก่อนเสนอให้คณะอนุกรรมการกํากับ
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ ดับจังหวัดพิจารณา แล้วจึงเสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติพิจารณาให้ความเห็นซอบ จากนั้นจึงเสนอไปยังคณะกรรมการ

             การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) เพื่อพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนต่อไป
โดยที่ an. ประสบปัญหาการติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามที่ ana. ได้พิจารณาจัดสรรแก่
องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นต่าง ๆ ดังนั้น เพื่อให้มีการติดตามการใช้จ่ายเงินดังกล่าวได้ จึงสมควรให้
ตั้งเงินงงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไว้ที่
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยตรง

ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แ
             ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ขี้แจงข้อมูลเพิ่มเติมว่า เดิมได้ตั้งงบประมาณไว้ที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม
ต่อมาเมื่อมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขึ้นในปี wa. ๒๕๕๕ จึงตั้ง
งบประมาณไว้ที่ สผ. เพื่อให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ne วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จนถึง
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ตั้งงบประมาณดังกล่าวไว้ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เนื่องจากเป็น
หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลองค์กร
             ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ในการประซุม nna. ครั้งที่
๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ ANA. มีมติเห็นซอบให้ตั้งงบประมาณโครงการสนับสนุน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมไวที่ สผ. ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นไป
ทั้งนี่ เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ ประกอบกับ an. ซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมและทําหน้าที่วิเคราะห์
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ในขณะที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นไม
             ่มีความเซี่ยวซาญในเซชิงเทคนิควิชาการด้านสิ่งแวดล้อม ทําให้มีปัญหาในการวิเคราะห์
โครงการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ ดับ จังหวัด ซึ่งมักจะเป็น
โครงการลงทุนขนาดใหญ่และใช้งบลงทุนสูง นอกจากนี่ ยังประสบปัญหาการขี้แจงข้อมูลต่อสภาฯ
ในการเสนอขอตั้งเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นควรกําหนดประเด็นข้อหารือเป็น ๕ ป
             ระเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง จังหวัดที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ หรือ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๕ ที่ประสงค์จะดําเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในเขตจังหวัดของตนตามมาตรา ๓ฒ วรรคสาม ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นจะต้องจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นซอบต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติก
             ารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
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หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ne” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติ WA. ๒๕๓๕ กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ตามมาตรา cen” หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๓๕" มีหน้าที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เสนอขอความเห็นซอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งซาติ  ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน th นบ แต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้น

จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ ดับจ
             ังหวัด ซึ่งเป็นบทบัญญัตติที่มี
เจตนารมณ์มุ่งที่จะ ะคุ้มครองจังหวัดที่ถูกกําหนดให้เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามที่รัฐมนตรี
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติกําหนด โดยการออกกฎกระทรวง เนื่องจาก
พื้นที่ดังกล่าวมีลักษณะเป็นพื้นที่ที่มีระบบนิเวศน์ตามธรรมซาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจได้รับ
ผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย  นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติยังมีเจตนารมณ์ที่จะควบคุม ลด และขจัดมลพิษ
ในเขตควบคุมมลพิษซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีปัญหา
             มลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพอนามัยของประชาซนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติประกาศในราชกิจจานุเบกษา จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า
จังหวัดใดจะอยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ หรือเขตควบคุมมลพิษ

ตามมาตรา ๕« ก็จะต้องมีลักษณะตามที่กฎหมายบัญญัติไว้

*มาตรา ๓ เมื่อได้ประกาศใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ หรือเ
             ขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๕
มีหน้าที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมโนระ ะดับจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทํา า
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด แต่ถ้ามีเหตุอันสมควร คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติอาจขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อีกตามความเหมาะสม

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ ะดับจังหวัดสําหรับเขตควบคุม
มลพิษตาม
             มาตรา eet ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษซึ่งเจ้าหนักงาน
ท้องถิ่นจัดทําขึ้นตามมาตรา ๒๐ มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัดด้วย

ในกรณีที่จังหวัดใดไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ หรือเขตควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา ๕๕ แต่ประสงค์จะดําเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน ผู้ว่าราชการ
จังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ ะดับจังหวัดให้สอดคล้อ
             งกับ
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก็ได้

“มาตรา ๕๓ ในกรณีที่ปรากฏว่าพื้นที่ใดมีสักษณะเป็นพื้นที่ต้นน้้าลําธารหรือมีระบบนิเวศน์
ตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจได้รับ
ผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรม
อันควรแก่การอนุรักษ์และพื้นที่นั้นยังมิได้ถูกประกาศกําหนดให้เป็นเขตอบุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการสิ่งแว
             ดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจออกกฎกระ  ะทรวงกําหนดให้พื้นที่นั่นเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

"มาตรา ๕๕ ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาด
เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิงแวดล้อม
ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้ห้องที่นั้นเป็นเขตควบคุม
มลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมดพิษได้
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ดังนั้น หากจังหวัดใดมิได้อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓“ หรือ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๕ ก็ย่อมไม่อยู่ภายใต้บังคับของบทบัญญัติมาตรา ๓๓ ที่จะต้อง
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ ดับจังหวัด อย่างไรก็ตาม หากจังหวัด
นั้นประสงค์จะ ะดําเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน ผู้ว่าราชการ
จังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ ดับจังหวัด
ให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นซอบต่อคณ
             ะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๓ วรรคสาม ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนดระ ยะเวลา
การเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ ดับจังหวัดเพื่อขอความเห็นซอบต่อ
คณะ  ะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติไว้แต่อย่างใด ดังนั้น จังหวัดที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๓ จึงไม่จําเป็นต้องจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอความเห็นซอบต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติภายในกําหนดระยะเวลาหนึ่งร้อ
             ยยี่สิบวัน นับแต่วันที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการดังกล่าวแต่อย่างใด
อย่างไรก็ดี ในการนี้ควรคํานึงด้วยว่าการเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัดเพื่อขอรับจัดสรรเงินงบประ ะมาณเพื่อสนับสนุนโครงการมาจากเงินงบประ มาณ
รายจ่ายประจําปีของ สผ. ซึ่ง สผ. จะต้องเสนอคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีภายใน
ระยะเวลาตามปฏิทินการจัดทํางบประมาณประจําปีของสํานักงบประมาณด้วย

ประเด็นที่สอง ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ
             ่งแวดล้อม
ตามมาตรา ๕๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๕ ต้องจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เสนอขอความเห็นซอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ
ภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้งให้จังหวัดนั้น
จัดทําแผนปฏิบัติการดังกล่าวหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งซาติฯ กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามม
             าตรา ๕๓ มีหน้าที่ต้องจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอความเห็นซอบต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติได้แจ้งให้
จังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการดังกล่าว ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕«๓ จึงต้องจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อขอความเห็นซอบต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติ
             ภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ
ได้แจ้งให้จังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการดังกล่าว ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง

อย่างไรก็ดี หากจังหวัดใดไม่สามารถจัดส่งแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดได้
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจแสดงเหตุผลซี้แจงมาที่ an. เพื่อเสนอให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติพิจารณาขยายระยะเวลาออกไปได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๓
วรรคหนึ่ง ตอนท้าย ที่บัญญัติว่า “แต่ถ้ามีเหตุอันสมควร คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ
อาจขยายระยะเวลาดังกล่า
             วออกไปได้อีกตามความเหมาะสม”

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ประเด็นที่สาม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
สามารถแจ้งให้จังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
เพื่อเสนอขอความเห็นซอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติภายในระยะเวลาที่สํานักงานฯ
กําหนดได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองว่า กรณีจังหวัด
ที่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษ ระยะ เวลาการจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ ดับจังหวัดย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๓ 
             วรรคหนึ่ง”
สําหรับจังหวัดที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษ แต่ประสงค์จะดําเนินการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน ย่อมไม่อยู่ภายใต้บังคับกําหนดระยะเวลา
ตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง และตามมาตรา ๓ วรรคสาม ก็มิได้กําหนดระยะเวลาการเสนอ
แผนปฏิบัติการดังกล่าวไว้แต่อย่างใด ดังนั้น สผ. จึงไม่สามารถกําหนดระยะเวลาการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเพื่อให้แต่ละจังหวัดต้องดําเนินการ
ภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าวได้ ไม่ว่าจะเป็นจังหวัดที่อย
             ู่หรือไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษก็ตาม

อย่างไรก็ดี หากจังหวัดใดประสงค์จะขอรับจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดภายในปีงบประมาณใดแล้ว
ก็จะ ต้องเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ ดับจังหวัดก่อนที่ สผ. จะเสนอ
คําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีนั้น เนื่องจากเงินงบประมาณดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจําปีของ สผ. ซึ่ง สผ. จําเป็นจะต้องทราบรายละเอียดของโครงการ
ให้ครบถ้วนก่อน เพื่
             อที่จะได้รวบรวมข้อมูลและเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีให้ทันภายใน
ระยะเวลาตามปฏิทินการจัดทํางบประมาณประจําปีของสํานักงบประมาณ

ประเด็นที่สี่ คําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีเพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะสามารถ
ขอตั้งเป็นงบประมาณประจําปีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่คํากับ
ดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
             การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
Wa. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยปกติการยื่นงบประมาณประจําปีของส่วนราชการ มาตรา ๑๓ร
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือรัฐมนตรีซึ่งตามกฎหมายให้มีหน้าที่กํากับหรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจ
มีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจําปีของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นต่อผู้อํานวยการ
สํานักงบประ  ะมาณภายในเวลาที่ผู้อํานวยการสํานักงบประ  ะมาณกําหนด แต่สําหรับการยื่นคําขอ
งบประมาณราย
             จ่ายประจําปีของ สผ. นั้น เนื่องจาก สผ. จะต้องตั้งงบประมาณส่วนหนึ่งสําหรับ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดด้วย โดยรวมอยู่ในงบประมาณ

, ข้างต้น
a8

วั      เจ้าสังกัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือรัฐมนตรีซึ่งตาม
เมกิจการของรัฐวิสาหกิจ มีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจําปีของ
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ      ่านวยการ ภายในเวลาที่ผู้อํานวยการกําหนด

ในกรณีรัฐวิสาหกิจทีเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจเจ้าของทุน เป
             ็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตามความในวรรคก่อน

งบประมาณประจําปีนั้น ถ้ามีได้ยื่นภายในกําหนดเวลาตามความในสองวรรคแรก ผู้อํานวยการ
อาจพิจารณาการตั้งงบประมาณประจําปีตามที่เห็นสมควร

กฎหมายให้มีหน้าที่กํากับ
ว

ว
ที่
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             รายจ่ายประจําปีของ สผ. ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕“ วรรคสาม ซึ่งกําหนดให้ สผ. มีหน้าที่
รวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ ดับจังหวัด เพื่อเสนอขอ
ตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ สผ. ไว้โดยเฉพาะ โดยมีวัตถุประ ะสงค์เพื่อมิให้การดําเนินการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระ ดับจังหวัดเกิดความชั้าซ้อน
ไม่สอดคล้องกันหรือขัดแย้งกัน จึงต้องมีการรวมแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัดเสนอต่อคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งซาติเพื่อพิจา
             รณาว่าสมควรดําเนินการตามนั้น
หรือไม่ หากเห็นซอบจึงจะ ะนําไปสู่การจัดทําแผนงานเพื่อการจัดตั้งงบประ มาณต่อไป

ดังนั้น แม้ว่าจะไม่มีบทบัญญัติใดห้ามมิให้จัดตั้งงบประ มาณเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไว้ที่หน่วยงานอื่น แต่จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ WA. ๒๕๓๕ ไม่ประสงค์จะให้จังหวัดที่มีหน้าที่จัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา ๓๓ ไปจัดทําแผน
การจัดการหรือโครงการใด ๆ แยกต่างหากจากแผนปฏิบัติการเพื่
             อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัดที่ต้องจัดทําตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ รักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งซาติฯ”=
ดังนั้น สผ. จึงมีหน้าที่ขอตั้งงบประมาณตามบทบัญญัติในมาตรา ๓๓ วรรคสาม ส่วนอํานาจหน้าที่
ในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

(นายซูเกียรติ รัตนชัยซาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓

“มาตรา ๓๕ แผ
             นปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะได้รับ
การพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในลําดับแรก จะต้องเสนอประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดิน
และเงินกองทุน สําหรับการก่อสร้างหรือดําเนินการเพื่อให้มีระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม
ตามมาตรา ๓๕ (๒) ด้วย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะดําเนินการเพื่อให้มีร:  ะบบบําบัดน้าเสียรวมหรือระ
กําจัดของเสียรวมอาจเสนอแผนการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนก่อสร้าง และดําเนินการระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบ
กําจัดของเสีย เพื่อให้บริการในเขต
             จังหวัดนั้นแทน

การจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะ ะต้องมีแบบแปลนรายการละเอียดและประมาณการ
ราคาของโครงการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซม บํารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและวิธีดําเนินการ

ระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณและเงินกองทุนดังกล่าว

'ประกอบคําขอด้วย

เพื่อประโยชน์ในการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัดซึ่งจะต้องมีคําขอจัดสร รเงินงบประมาณแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
             และสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้โดยเฉพาะ

๑๐บันทึก เรื่อง การจัดตั้งงบประมาณเกี่ยวกับการบําบัดน้้าเสียและ การกําจัดขยะมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูตของส่วนราชการต่าง 1 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๑/๒ส๑ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕
ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓๕)
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