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             1695465245
             0015-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T10:34:06+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ad   go   a       ๑   ง   a
เรอง การเกบคาธรรมเนยมตามกฎกระทรวงกาหนดคาธรรมเนยม

การใช้เขตท่าเรือศรีราชา พ.ศ. ๒๕๕๕

กรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวี มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๓๐๕/
๐๐๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ตามที่ได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวงกําหนดเขตท่าเรือศรีราชา พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญั
             ติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑๐) wa. ๒๕๑๐ ซึ่งโดย
สภาพการบังคับใช้ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวเป็นผลให้เขตท่าเรือศรีราชาครอบคลุมไปถึง
อาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ณ ท่าเรือแหลมฉบัง ตามที่กําหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกากําหนดอาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ณ ท่าเรือแหลมฉบัง ในท้องที่ตําบล
ทุ่งสุขลา อําเภอศรีราชา และตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวีประสบปัญหาในการบังคับใช้กฎกระทรวง
กําหนดค่าธรรมเนียมการใช้เขตท่าเรือศรีราชา พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่
             งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา
๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐ ในส่วนที่
เกี่ยวกับค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้้าต่อเที่ยวสําหรับเรือเดินต่างประเทศขาเข้าในเขตท่าเรือศรี
ราชา เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีเรือเดินต่างประเทศที่ประสงค์จะเดินเรือเข้ามายังท่าเรือ
แหลมฉบังที่เป็นท่าปลายทางซึ่งท่าเรือแหลมฉบังนี้ในปัจจุบันได้มีสภาพเป็นส่วนหนึ่งของเขต
ท่าเรือศรีราชาด้วย เป็นผลให้เรือลําดัง
             กล่าวต้องรับภาระ ๒ ประการ กล่าวคือ ค่าธรรมเนียมการ
ใช้น่านน้าตามข้อ ๑ (๑) ของกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้เขตท่าเรือศรีราชา พ.ศ.
๒๕๕๕ และค่าภาระเรือเข้าท่า (๒๐ห dues) ตามข้อ ๑๐๑ ของประกาศการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย เรื่องกําหนดอัตราค่าภาระของท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕
ด้วย

กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวีได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การเก็บ
ค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้าและการเก็บค่าภาระเรือเข้าท่า (port dues) ตามข้อเท็จจริงข้างต้น
น่าจะมีลักษณะที่ช้้าซ้อนกัน แต่โดยที่เรื่องนี้
             เป็นการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายตาม
อํานาจหน้าที่ของกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี และเป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิของ
บุคคลโดยตรง กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวีจึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๐๕๐ ลงวันที ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กฤษฎีกาเพื่อจะได้ยืดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไปว่า กรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีจะไม่
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้้าตามข้อ ๑ (๑) ของกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้
เขตท่าเรือศรีราชา พ.ศ. ๒๕๕๕ ในกรณีเรือที่เข้ามายังท่าเรือแหลมฉบังที่ต้องเสียค่าภาระเรือ
เข้าท่า (0อ dues) ตามประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ อยู่แล้วได้หรือไม่ เพียงใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับเรื่องดังกล่าว และได้ส่งเรื่องให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณา

ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เชิญผู้แ
             ทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (นางสาววารภา อาระศิริ นิติ
กร อว.) ผู้แทนกรมการขนส่งทางน้าและพาณิชนาวี (เรือตรีปรีชา เพ็ชรวงศ์ ผู้อํานวยการสํานัก
ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้้า นางจิราภรณ์ จันทรศิริ ผู้อํานวยการกองนิติการ นางสาวจิ

nasal เลิศมงคลนาม นิติกร ว. นายเอกราช คันธโร เจ้าพนักงานตรวจท่า ๒ และนางสาวนิดา

Sn

สุดจิต นิติกร ๕) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย (นายวรพจน์ สุพรรณกูล รอง
ผู้อํานวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย และหม่อมหลวงพรพรหม เทวกุล ผู้อํานว
             ยการกอง

บัญชี) มาร่วมชี่แจงข้อเท็จจริง และมีความเห็นดังต่อไปนี่
ว  a   a  = 57 ซีแล
ส่วนที่ ๑ ข้อเท็จจริงอันเป็นที่มาของปัญหา

จากหนังสือของกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี ด่วนมาก ที่ คค ๐๓๐๕/
๐๐๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒๐ ดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับเอกสารเพิ่มเติมที่กรมการ
ขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวี* และการท่าเรือแห่งประเทศไทย” ส่งมาประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) รวมทั้งคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวง
คมนาคม ผู้แทนกรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวี และผู้แทนการท่าเรือแห่งประ
             เทศไทย อาจ
สรุปข้อเท็จจริงอันเป็นที่มาของปัญหาได้ดังนี้

ข้อหารือของกรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวี เกิดจากปัญหาของการใช้

บังคับของพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระ
พุทธศักราช ๒๕๕๑ กับพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมี
วัตถุประสงค์แตกต่างกัน

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็นกฎหมาย
ที่กําหนดให้กรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวี (เดิม คือกรมเจ้าท่า) มีอํานาจหน้าที่ในการ

ควบคุมและกํากับดูแลการใช้ “น่านนําไทย”” ซึ่งหมายถึงบร
             รดาน่านน่าทีอยู่ภายใต้อํานาจ

* บันทึกสรุปประกอบการซีแจงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ของกรมการขนส่งทางนําและ
พาณิชยนาวีที่ส่งมาเพิมเติมระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
* หนังสือการท่าเรือแห่งประเทศไทย ที่ กกท ๑๐๐๐/๐๒๐๕ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึง

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ส่งมาเพิ่มเติมระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @

" มาตรา ๓ ในพระราชบัญญีตินี่
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             อธิปไตยของราชอาณาจักรไทย และกรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีได้อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ob? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่
๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐ ออกกฎกระทรวง*กําหนด “เขตท่าเรือศรีราชา” ขึ้น เพื่อทางราชการจะได้
ควบคุมดูแลและจัดระเบียบการจราจรทางน้้าในบริเวณ “ท่าเรือศรีราชา” ตลอดจนเพื่อความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและความปลอดภัยต่อการเดินเรือใน “น่านน้าไทย” ตามที่กฎหมายบัญญัติให้
อํานาจไว้

พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕๕ เป็นกฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์เพื่
             อจัดตั้ง “การท่าเรือแห่งประเทศไทย?* ให้เป็นรัฐวิสาหกิจ ดําเนินกิจการท่าเรือ
โดยรับโอนกิจการท่าเรือ” จากสํานักงานท่าเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนส่ง กระทรวงคมนาคม อัน
ได้แก่ ธุรกิจเกี่ยวกับท่าเรือ aa และกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นส่วนประกอบกับท่าเรือ was

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินกิจการท่าเรือ

ฯลฯ                     ฯลฯ
“น่านน้้าไทย” หมายความว่า บรรดาน่านนั้าที่อยู่ภายใต้อํานาจอธิปไตยของราชอาณาจักร
ไทยและในกรณีตามมาตรา oo มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๓ ทวิ
              มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๓๓
มาตรา ๒๐๕ และมาตรา ๒๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ให้
หมายความรวมถึงน่านน้้าที่อยู่ในเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทยด้วย
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๑๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกกฎกระทรวงดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดแนวแม่น้้าลําคลองหรือทะเลอาณาเขตแห่งใดเป็นเขตท่าเรือและเขตจอดเรือ
(๒) กําหนดทางเดินเรือทั่วไปและทางเดินเรือในเขตท่าเรือนอกจากทางเดินเรือในเขต
ท่าเรือกรุงเทพฯ
* กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระ
             ราชบัญญัติการเดินเรือใน

น่านนําไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐

Pana ๒ ให้จัดตั้งการท่าเรือขึ้นเรียกว่า “การท่าเรือแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์

ดังต่อไปนี้
(๑) รับโอนกิจการท่าเรือจากสํานักงานท่าเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนส่ง กระทรวง

ดคมนาคม

(๒) 'ประกอบและส่งเสริมกิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน
(๓) ดําเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบกิจการท่าเรือ
” มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“การทําเรือแห่งประเทศไทย” หมายความว่า การทําเรือซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญั!

“กิจการท่าเรือ” หมาย
             ความว่า ธุรกิจเกี่ยวกับท่าเรือ และให้หมายความรวมถึงอู่เรือและ
กิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นส่วนประกอบกับท่าเรือ

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย

“ผู้อํานวยการ” หมายความว่า ผู้อํานวยการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย

«รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

“อาณาบริเวณ” หมายความว่า เขตซึ่งอยู่ในความควบคุม และการบํารุงรักษาของการ

-                            รู                                  ถ้า
ท่าเรือแห่งประเทศไทยทั้งทางบกและทางนํา
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             ๕

ได้ภายใน “อาณาบริเวณ” ซึ่งหมายถึงเขตทางบกและทางน้้าที่อยู่ในความควบคุมของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ ทวิ“
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน

ในส่วนที่เกี่ยวกับ “ท่าเรือแหลมฉบัง” ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย อาณา
บริเวณได้กําหนดขึ้นโดย “พระราชกฤษฎีกากําหนดอาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ณ ท่าเรือแหลมฉบัง ในท้องที่ตําบลทุ่งสุขลา อําเภอศรีราชา ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๓๓” ซึ่งตามพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว อาณาบริเวณ“ ของท่าเรือแหลมฉบังครอบคลุมพื้นที่ทางบก ได้แก่ เ
             ขตที่ดินที่
เป็นกรรมสิทธิ์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่เป็นท่าเรือแหลมฉบัง และพื้นที่ทางน้้า ได้แก่
แนวเขตทะเลตามที่กําหนดไว้ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา และการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ (๕)** แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
ประกาศกําหนดอัตราภาระต่างๆ ที่เรียกเก็บจากเรือเดินทะเลที่เข้ามาจอดในท่าเรือแหลมฉบังไว้
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๕%”

4 มาตรา ๕ ทวิ อาณาบริเวณให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงอาณา
บริเวณท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่นั้นให้ถือว่าเป็นส่ว
             นแห่งพระราชกฤษฎีกา
* มาตรา ๓ ให้กําหนดอาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ณ ท่าเรือแหลมฉบัง
ดังต่อไปนี้
Co) ทางบก ได้แก่ เขตพื้นที่ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ณ ทําเรือ
แหลมฉบัง ตําบลทุ่งสุขลา อําเภอศรีราชา และตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี
(๒) ทางน้้า ได้แก่ ทะเล
ฯลฯ                     ฯลฯ
% มาตรา ๒๓ ภายใต้บังดับแห่งมาตรา ๒๒ วรรคดท้าย คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้
(๑) กระทํากิจการและวางข้อบังคับและระเบียบการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓
(๒) แต่งตั้ง ถอดถอน กําหนด 
             เลื่อนขั้นหรือลดขั้นอัตราเงินเดือนที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ
และหัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งกระทําหน้าที่ช่วยผู้อํานวยการ และกําหนดอัตราเงินเดือนของพนักงานอื่นของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย
(๓) วางข้อบังดับการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ
(2) วางข้อบังคับกําหนดระเบียบปฏิบัติงานและระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงาน
การท่าเรือแห่งประเทศไทย และกรณีอื่นทํานองเดียวกัน
(๕) กําหนดอัตราค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ อัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือบริการ
และความสะดวกต่างๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย แต่ต้องอยู่ภายในอัตร
             าขั้นสูงและขั้นตําที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด
อํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน (๑) นั้น ถ้าคณะกรรมการเห็นสมควรจะมอบหมายให้
ผู้อํานวยการดําเนินการก็ได้

© ประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย Gas กําหนดอัตราค่าภาระของท่าเรือพาณิชย์แหลม

Cy            ad         Pa           a    waa   aad           Po              ซ่
ฉบัง ประกาศ ณ วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เป็นต้นไป)
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ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๒ เห็นควรให้ “กรมการ
ขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวี” เข้าควบคุม ดูแล จัดระเบียบจราจร และสภาวะแวดล้อมทางทะเล
ในบริเวณอ่าวศรีราชา เกาะสีชัง และรวมทั้งอาณาบริเวณทางน้้าของท่าเรือแหลมฉบังของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยด้วย ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงได้ออกกฎกระทรวงกําหนดเขต “ท่าเรือ
ศรีราชา” ขึ้นใหม่ (กฎกระทรวงกําหนดเขตท่าเรือศรีราชา พ.ศ. ๒๕๕๕) โดยได้ยกเลิก
กฎกระทรวงเดิม (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕7)

“เขตท่าเรือศรีราชา” ที่กําหนดขึ้นใหม่นี้ ได้ครอบคลุมเขต
             ท่าเรือศรีราชาเดิมเขต
ท่าเรือเกาะสีซัง และน่านน้าบริเวณใกล้เคียง โดยได้ครอบคลุมไปถึงพื้นที่ทางทะเลซึ่งเป็น “aan
บริเวณ (ทางน้้า)” ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยด้วย โดยกฎกระทรวงกําหนดเขตท่าเรือศรี

ราชาดังกล่าวได้กําหนด “เขตจอดเรือ” “การจอดทอดสมอ” “เขตจอดกักเรือ” และ“ทางเดินเรือ
ในบริเวณเขตท่าเรือศรีราชาไว้ด้วยๆ ทั้งนี้ โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้การเดินเรือ การจอดเรือ
และการขนถ่ายสินค้าในบริเวณดังกล่าวเป็นไปโดยปลอดภัยและทําให้การควบคุมมลภาวะทาง
ทะเลและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในบริเวณดังกล่าวเป็นไปอย
             ่างมีประสิทธิภาพ

นอกจากนั้นกระทรวงคมนาคมยังได้ออกกฎกระทรวงกําหนด “ค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ในเขตท่าเรือศรีราชา” ด้วย (กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้เขตท่าเรือศรีราชา
พ.ศ. ๒๕๕๕)

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นจึงมีปัญหาว่า“ค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้า” ที่
กระทรวงคมนาคมกําหนดตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯกับ “ค่าภาระของท่าเรือ
แหลมฉบัง” ที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยกําหนดตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ฯจะมีการซ้้าซ้อนกันหรือไม่เพียงใด

ข้อเท็จจริงปรากฏด้วยว่า สมาคมเจ้าของและตัวแทนเรือก
             รุงเทพฯ (Bangkok
Shipowners and Agents Association) ได้มีหนังสือ # BSAA omd/00m ลงวันที่ 9

“data เขตท่าเรือศรีราชา คือ
ด้านเหนือ- ตามแนวละติจูด om” om” ๐๐์ เหนือ จากฝั่งไปทาง
ทิศตะวันตกจนถึงลองจิจูด ๑๐๐ ๕๓์ mo” ตะวันออก
ด้านใต้          - ตามแนวละติจูด ๑๓ ๐๐์ ๐๐์ เหนือ จากฝั่งไปทาง
ทิศตะวันตกจนถึงลองจิจูด ๑๐๐ ๕๓์ mo” ตะวันออก
ด้านตะวันตก - ตามแนวลองจิจูด ๑๐๐ ๕๓์ mo” ตะวันออก
ด้านเหนือจดละติจูด om” om” oo” เหนือ
ด้านใต้จดละติจูด om” ๐๐์ ๐๐์ เหนือ
ข้อ ๓ เขตจอดเรือศรีราชา คือ
ฯลฯ                  
                ฯลฯ
ข้อ ๕ ทางเดินเรือสําหรับเรือกลขนาดเกินกว่า ๕๐๐ ต้นกรอสส์ ในเขตท่าเรือศรีราชา คือ
ฯลฯ                     ฯลฯ
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กรกฎาคม wedo” ถึงอธิบดีกรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีแจ้งข้อสงสัยว่า
“ค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้า” ตามกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้เขตท่าเรือศรีราชา
ของกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี เป็นค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเดียวกับ “ค่าภาระเรือ
wom (port dues)” ที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยเรียกเก็บอยู่ตามประกาศการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย เรื่อง อัตราค่าภาระฯ โดยสมาคมเจ้าของและตัวแทนเรือกรุงเทพฯ เห็นว่า
“ค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้้า” น่าจะมีความประสงค์เพื่อควบคุมการจอดและการจราจรเฉพาะเรือ
ที่จอดทอดสมอบริเวณเกา
             ะสีชังเท่านั้นโดยไม่ควรเรียกเก็บกับเรือที่เข้าเทียบท่าที่ท่าเรือแหลมฉบัง
ซึ่งอยู่ในความดูแลของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และสมาคมฯ ได้ขอให้กรมการขนส่งทางน้้า
และพาณิชยนาวีพิจารณาแก้ไขข้อความในกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้เขตท่าเรือศรี
ราชาโดยให้ระบุอย่างชัดเจนว่า “ค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้้า” จะใช้บังคับเฉพาะกับเรือที่จอด
ทอดสมอกลางน้้าเท่านั้น และทางตัวแทนเรือจะได้ขอคืนเงินค่าธรรมเนียมที่ได้ชําระไปแล้วต่อไป

ส่วนที่ ๒ การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)

(๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการขนส่งทาง
น้าและพาณิชยนาวีประกอบกับข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว พร้อมทั้งพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ดังต่อไปนี้

(a) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเขตท่าเรือศรีราชาซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวง
คมนาคม

- พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่ง

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐ (มาตรา ๑๒)*“ พร้อมด้วย
กฎกระทรวงกําหนดเขตท่าเรือศรีราชา พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๒ฯ (ข้อ ๒ ข้อ
๓ และข้อ ๕9๑

- พระราชบัญญัติการเดินเรือใ
             นน่านนําไทย (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช

๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐ (มาตรา go)”

พร้อมด้วยกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้เขตท่าเรือศรีราชา พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกตาม

ความในมาตรา ๑๐ฯ (ao)?

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น

% มาตรา oo ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้

มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมอันเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนําไทย
ซ้   a   ซ่,           
               ล8.            อ     var a ไช
กฎกระทรวงนัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

%9 ข้อ ๑ ให้กําหนดค่าธรรมเนียมในเขตท่าเรือศรีราชา ดังต่อไปนี่
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(ข) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเขตท่าเรือแหลมฉบังซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย
- พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓๕ (มาตรา ๕*“ มาตรา ๕ NA และ
มาตรา ๒๓=% และพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดย

พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ (มาตรา ov)”

(๑) ค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้้าต่อเที่ยวสําหรับเรือเดินต่างประเทศขาเข้า ให้เรียกเก็บ
ตามขนาดของเรือ
(ก) ขนาดตั้งแต่ ๓๕๐ ต้นกรอสส์ แต่ไม
             ่เกิน ๒๐,๐๐๐ ต้นกรอสส์ ให้คิดต้น
กรอสส์ ละ ๒๐ สตางค์
(ขา ขนาดเกิน ๒๐,๐๐๐ ต้นกรอสส์ แต่ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ ตันกรอสส์ ส่วนที่เกินให้
คิดต้นกรอสส์ละ oo สตางค์
(A) ขนาดเกิน ๕๐,๐๐๐ ต้นกรอสส์ขึ้นไป ส่วนที่เกินให้คิดต้นกรอสส์ละ ๕ สตางค์
(๒) ค่าธรรมเนียมการขนถ่ายสินค้ากลางน้้าสําหรับเรือเดินต่างประเทศทั้งขาเข้าและขา
ออก ให้เรียกเก็บตามน้้าหนักของสินค้า
(ก) การขนถ่ายสินค้าเพื่อนําเข้า ต้นละ ๒๐ สตางค์
(ข) การขนถ่ายสินค้าเพื่อส่งออก ตันละ ๒๐ สตางค์
(๓) ตค่าธรรมเนียมการจอดทอดเรือกลางน้้าสําหรับเรือเดินต่างประเทศ
             ทั้งขาเข้าและขา
ออก ให้เรียกเก็บตามขนาดของเรือ ต้นกรอสส์ละ ๑๐ สตางค์ต่อวัน
* โปรดดูเชิงอรรถที่ , ข้างต้น
** โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
๒๑ มาตรา ๕ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่า และดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการและ
ความสะดวกต่างๆ ของกิจการท่าเรือ
(๒) ซื้อ จัดหา เช่า ให้เช่า ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จําหน่าย หรือดําเน
             ินงานเกี่ยวกับ
สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์
(๓) กําหนดอัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่างๆ ของกิจการท่าเรือ
และออกระเบียบเกี่ยวกับวิธีขําระด่าภาระดังกล่าว
(2) จัดระเบียบว่าด้วยความปลอดภัย การใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่างๆ ของ
กิจการท่าเรือ
(๕) กู้ยืมเงิน
(©) ขุดลอกและบํารุงรักษาร่องน้้าภายในอาณาบริเวณ
(o) ดวบคุม ปรับปรุง และให้ความสะดวกและความปลอดภัยแก่กิจการท่าเรือและการ
เดินเรือภายในอาณาบริเวณ
(๕๓) กําหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ
(๓) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื
             ่อการลงทุน
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             - พระราชกฤษฎีกากําหนดอาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ณ ท่าเรือแหลมฉบัง ในท้องที่ตําบลทุ่งสุขลา ฯลฯ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๓๓ ออกตามความใน
มาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ (มาตรา on)

- ประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย เรื่อง กําหนดอัตราค่าภาระของ
ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ออกตามความในมาตรา ๒๕ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
(ฉ
             บับที่ ๒) WA. ๒๕๓๓ (ข้อ ๑๐๑)"5

(ค) กฎหมายที่เกียวข้องกับการประกอบกิจการท่าเรือของเอกชน

(๑๐) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบกิจการท่าเรือและกิจการ
อื่นภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
ดังกล่าว จะมีคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวถือหุ้นเกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้า
ของทุนจดทะเบียนของบริษัทนั้นไม่ได้
(๑๑) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
เพื่อประโยชน์แก่กิจการ
             ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
๒ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
© ข้อ ๑๐๑ ค่าภาระเรือเข้าท่า (๒011 dues)
เป็นค่าใช้ร่องน้้า เครื่องหมายการเดินเรือและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อความปลอดภัย
ในการเดินเรือเข้า-ออกอาณาบริเวณ รวมทั้งค่าบริการใช้เรือรับเชือก และพนักงานในการผูกและปลดเชือกเรือ
ที่เข้าและออกจากท่าเทียบเรือ ของเรือที่มีขนาดตั้งแต่ ๑๐๐ GRT ขึ้นไป เรียกเก็บเฉพาะเที่ยวขาเข้าในอัตรา

ดังนี้
บาท/๐8๒
๑๐๑.๑ เรือที่เข้ามาจอด ณ ท่าเรือเอกชน หรือ ณ ที่ทอดสมอ                  ๐.๕
ซึ่งมิได้เข้ามาจอด ณ ท่าเทีย
             บเรือ
๑๐๑.๒ เรือที่เข้ามาจอด ณ ท่าเทียบเรือ
๑๐๑.๒.๑ เรือที่มีขนาด ๑๐๐-๒,๐๐๐ GRT                       ๓.๐
๑๐๑.๒.๒ เรือที่มีขนาดเกิน ๒,๐๐๐ GRT                                  2.0

เรือที่เข้ามาจอด ณ ท่าเรือเอกชนหรือที่จอดเรือเกินกว่า ๑ เที่ยวใน ๑ วัน เรียกเก็บค่า
ภาระเรือเข้าท่าเพียงเที่ยวเดียว

เรือที่เข้ามาจอด ณ ท่าเรือเอกชนหรือที่จอดเรือเกินกว่า ๑๐ เที่ยวในรอบเดือน (ถ้าเข้ามา
เกินกว่า ๑ เที่ยวใน ๑ วัน นับเพียงเที่ยวเดียว) เรียกเก็บค่าภาระเรือเข้าท่าเที่ยวต่อไป ในอัตราร้อยละ ๕๐ ของ
อัตราที่กํา
             หนดข้างต้น

เรือที่ประสงค์จะชําระคด่าภาระเรือเข้าท่าเป็นรายปี ต้องลงทะเบียนและขําระด่าภาระ
ล่วงหน้าจํานวน ๑๒๐ เที่ยวต่อปี ตามอัตราที่กําหนดข้างต้น

เรือราชการไทย เรือรบต่างประเทศ ได้รับยกเว้นค่าภาระนี่
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- ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ.
๒๕๑๕ (ข้อ ๓ (๓)* และข้อ ๕"5

- พระราชกฤษฎีกากําหนดให้กิจการท่าเรือเดินทะเลเป็นกิจการค้าขาย
อันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ.
า๒๕๒๒ ซึ่งออกตามความในข้อ ๓ (๓) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ  (มาตรา ๓) *

(๒) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นประกอบด้วยความเห็นของสมาคมเจ้าของและ
ตัวแทนเรือกรุงเทพฯ ตามหนังสือ ที่ 354 4 ๐๓๕/๒๐๐๓ ลงวันที ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒
คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า ปัญหาที่จะต้องพิจารณามีประเด็นว่า การเก็บ
“ค่าธรรมเนียมการใช้น่านนํา” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย พระพุทธศักราช
๒๕๕๒ เป็นการจัดเก็บทีซําซ้อนกับการเก็บ “ค่าภาระเรือเข้าท่า” ตามพระราชบัญญัติการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

แต่ก่อนทีจะวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า
a“     5 0       » 0            ส
มีความจําเป็นจะต้องทําความเข้าใจในประเด็นเบืองต้น ๒ ประการ คือ (๑) ความแตกต่าง
ระหว่างเจตนารมณ์ของกฎหมาย ๒ ฉบับ และ (๒) ความ
             แตกต่างระหว่าง “เขตท่าเรือศรีราชา”
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทยฯ กับ “อาณาบริเวณ (ของการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย)” ตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ ดังนั่น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่

เอก๐รวิ          »     ga      6 01

@) จึงจะพิจารณาและให้ความเห็นเรียงตามลําดับประเด็น ดังต่อไปนี่

==
(๑) ประเด็นที่ ๑ เจตนารมณ์ของกฎหมาย
(๑-๑) เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนําไทย เมื่อ

ได้พิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ แล้ว

จะเห็นได้ว่า พร
             ะราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมายที่กําหนดให้กระทรวงคมนาคม และกรมการ

๒๕ ข้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓๕) บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน
ตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา
การตราพระราชกฤษฎีกาตาม Co’) ให้กําหนดกระทรวงผู้มีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับ
กิจการนั้นด้วย
๒ ข้อ ๕ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี
๒ มาตรา ๓ ให้กิจการท่าเรือเดินทะเลท
             ี่มีท่าให้บริการในการจอดเทียบ บรรทุก หรือขน
ถ่ายสินค้าแก่เรือเดินทะเลที่มีขนาดตั้งแต่ห้าร้อยต้นกรอสขึ้นไป ไม่ว่าจะมีการเรียกค่าตอบแทนในการให้บริการ

หรือไม่ เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน
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ขนส่งทางนําและพาณิชยนาวี (กรมเจ้าท่า) มีอํานาจและหน้าที่ในการควบคุมดูแลการใช้น่านนําที่
อยู่ภายใต้อํานาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทยในด้านต่างๆ เป็นต้นว่า การกําหนดทางเดินเรือ

เขตท่าเรือ เขตจอดเรือ“"” ทําเลทอดจอดเรือ““ หน้าที่ของนายเรือที่ต้องปฏิบัติในเวลาเรือเข้าเรือ
ออกจากน่านน้าไทย*” รวมตลอดถึงการกําหนดเขตท่า เรือหรือน่านน้้าที่ต้องเดินเรือโดยมีผู้นํา
ร่อง*การอนุญาตให้ใช้เรือและการควบคุมเรือ"* การออกข้อบังคับต่างๆ เพื่อความปลอดภัยใน
การใช้น่านน้้า เช่น ข้อปฏิบัติเมื่อเรือมีสภาพที่อาจเป็นอันต
             ราย“" การวางทุ่นและการผูกจอด
Gav’ ฯลฯ และในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการดังกล่าว พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้าไทยฯ ได้กําหนดให้มีการจัดเก็บ “ค่าธรรมเนียม” ต่างๆ หลายประเภท“*“ เช่น
ค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้้า ค่าธรรมเนียมการจอดทอดเรือ ค่าธรรมเนียมการตรวจเรือ

ค่าธรรมเนียมประภาคาร เป็นต้น

ฉะนั้น พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงเป็น

กฎหมายที่ตราขึ้นในฐานะที่เป็นรัฐมีอํานาจอธิปไตยเหนือน่านนําไทย โดยกําหนดให้ส่วนราชการ

๒9 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“wana ๓ ว่าด้ว
             ยทําเลทอดจอดเรือ

๒๕ หมวดที่ ๒ ว่าด้วยหน้าที่นายเรือเมื่อเวลาเรือเข้ามาหรือออกจากน่านน้้าไทย

°° พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา ๕ การนําร่องนั้น ให้อยู่ในอํานาจและความควบคุมของรัฐบาลให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงที่กรมเจ้าท่าสังกัดเป็นเจ้าหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และเพื่อการนั้น ให้มีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงในเรื่องต่อไปนี้ คือ
ฯลฯ                        ฯลฯ
๒) กําหนดเขตท่
             าหรือน่านน้้าใด ๆ ให้มีการนําร่อง โดยใช้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลหรือของ

เทศบาลหรือหุ้นส่วนบริษัท หรือเอกชน ทําการนําร่องตลอดถึงวางข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวด้วยการนั้น

°° ภาคที่ ๒ ข้อบังคับสําหรับออกใบอนุญาตการใช้และการควบคุมเรือกําปั่นและเรือเล็ก
ต่างๆ

๓ หมวดที่ ๒ ว่าด้วยข้อบังคับเบ็ดเตล็ด (ง) ว่าด้วยเรือที่เป็นอันตรายลง ฯลฯ

© หมวดที่ ๒ ว่าด้วยข้อบังคับเบ็ดเตล็ด (ฆ) ว่าด้วยทุ่นและเครื่องสําหรับผูกจอดเรือ

% เช่น มาตรา ๕ ค่าธรรมเนียมการอนุญาตที่ต้องออกเป็นหนังสือ มาตรา ๑๐
ด่าธรรมเนียมอันเกี่ยวกับก
             ฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้าไทย มาตรา ๑๑๓ ด่าธรรมเนียมการวางทุ่นหรือ
เครื่องสําหรับผูกจอดเรือ nan ๑๑๕ ค่าธรรมเนียมการจอดทอดสมอเรือเพื่อเป็นทุ่น มาตรา ๑๓๕
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตการใช้และการควบคุมเรือกําบั้นและเรือเล็กต่าง ๆ มาตรา ๑๕๓ ค่าธรรมเนียม
การออกใบอนุญาตใบใหม่แทนใบอนุญาตฉบับเดิมที่หมดอายุ มาตรา ๑๕๕ ค่าธรรมเนียมการเปลี่ยนชื่อบัญชี
ในทะเบียน มาตรา ๑๕๕ ค่าธรรมเนียมการออกสําเนาใบอนุญาต มาตรา ๑๕๕ ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนการ
เปลี่ยนชื่อเรือ มาตรา ๑๒๕ ทวิ ค่าธรรมเนียมสําหรับการเดินทางไปตรวจ
             เรือนอกสถานที่ราชการ มาตรา ๑๐๕
ค่าธรรมเนียมการตรวจเรือตามกฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ มาตรา ๒๑๒ ถึงมาตรา ๒๑๒ ค่าธรรมเนียม
ประภาคาร ทุ่นหมายร่องน้้าและโคมไฟ เป็นต้น
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ของรัฐ คือกระทรวงคมนาคมและกรมการขนส่งทางนําและพาณิชยนาวี(กรมเจ้าท่า) มีอํานาจ

หน้าที่และความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลครอบคลุมน่านนําไทยทั้งหมด

(91s) เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยกิจการท่าเรือ ในปัจจุบันนี่มี
กฎหมายที่กําหนดการควบคุมเกี่ยวกับการดําเนินการกิจการท่าเรือแยกได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ

ม

กิจการท่าเรือที่ดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ (การท่าเรือแห่งประเทศไทย) และกิจการท่าเรือที่

ดําเนินการโดยเอกชน
(a) พระราชบัญญัติการทําเรือแห่งประเทศไทย wa. weed

พระราชบัญญัตินี่เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื
             ่อจัดตั้งการท่าเรือแห่งประเทศไทยขึ้นเป็น

รัฐวิสาหกิจโดยกําหนดให้ “การท่าเรือแห่งประเทศไทย” เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ประกอบกิจการท่าเรือและส่งเสริมกิจการท่าเรือ รวมทังดําเนินกิจการยืนที่เกี่ยวข้องกับกิจการ

ท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ ซึ่ง “aman Ga ตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึงธุรกิจเกี่ยวกับ
ท่าเรือ  รวมทั้งอู่เรือ และกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นส่วนประกอบกับท่าเรือ โดย
พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจในการควบคุมดูแล ให้
ความสะดวกปลอดภัยแก่กิจการท่าเรือ
             และการเดินเรือที่จํากัดอยู่ภายในเขตที่กฎหมายกําหนดให้
เป็น “อาณาบริเวณ” ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เมื่อผู้ประกอบกิจการเรือเดินทะเลได้นําเรือ
เข้ามาใช้บริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ ได้
กําหนดให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจเรียกเก็บ “ค่าภาระในการใช้ท่าเรือ บริการ และ
ความสะดวกต่างๆ” ตามอัตราที่กําหนดไว้%

(ข) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ กิจการท่าเรือเดินทะเล
ของเอกชนเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติของประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับท
             ี่ ๕๕%” ประกอบกับข้อกําหนดของพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว ซึ่งได้แก่ พระราชกฤษฎีกากําหนดให้กิจการท่าเรือเดินทะเลเป็น
กิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบถึงความปลอดภัยฯ พ.ศ. ๒๕๒๒

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ประกอบกับพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว ได้กําหนดให้บุคคลที่จะประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเล จะต้องได้รับอนุญาต
หรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม““ และในปัจจุบันได้มีเอกชนหลาย
ราย“*ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลที่อยู่ในบริเวณ “เขตท่
             าเรือศรีราชา” ตาม

% โปรดดูเชิงอรรถที่ , ข้างต้น

% โปรดดูเชิงอรรถที่ wo, ข้างต้น

๓9 โปรดดูเชิงอรรถที่ we, ข้างต้น

6 โปรดดูเชิงอรรถที่ we, ข้างต้น

ๆ ท่าเรือเดินทะเลของเอกชนในบริเวณเขตท่าเรือศรีราชา ได้แก่ การปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย บริษัท สยามซีพอร์ต เทอร์มินัลและคลังสินค้า hia บริษัท เอสโซ่ แสดนดาร์ด ประเทศไทย
จํากัด (ชลบุรี) บริษัท ไทยออยล์ จํากัด บริษัท ศรีราชาฮาร์เบอร์ hia (มหาชน) บริษัท ศรีราชาไซโล จํากัด

และบริษัท ไทยพับลิคพอร์ต จํากัด
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พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ เช่นเดียวกับการประกอบกิจการท่าเรือของท่าเรือ
แหลมฉบังของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่อยู่ใน “เขตท่าเรือศรีราชา”

ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ท้ายใบอนุญาตที่ออกตามพระราช
กฤษฎีกา เอกชนที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการท่าเรือเดินทะเลตามพระราชกฤษฎีกา มีสิทธิ
เรียกเก็บเงินเพื่อตอบแทนการให้บริการต่างๆ ในกิจการท่าเรือได้ เช่น ค่าบริการเรือเข้าท่า
ค่าบริการเรือลากจูงและค่าภาระการใช้ท่า เป็นต้น โดยค่าบริการเหล่านี้จะเรียกเก็บได้เฉพาะกับ

เรือเดินทะเลทีเข้าจอดเทียบท่าเรือของ
             ตน

(๒) ประเด็นที่ ๒ ความแตกต่างระหว่าง “เขตท่าเรือศรีราชา” ตาม

พระราช บัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯกับ “อาณาบริเวณ (ของท่าเรือแหลมฉบัง)” ตาม
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ

เมื่อได้ทราบความแตกต่างระหว่างเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการ

เดินเรือในน่านน้้าไทยกับกฎหมายว่าด้วยการท่าเรือแห่งประเทศไทยแล้ว จะเห็นได้ว่า “เขต

ท่าเรือศรีราชา” ที่กําหนดโดยกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย

พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ย่อมเป็นเขตพื้นที่ในน่านน้้าที่อยู่ภายใต้อํานาจอธิปไตยของไทย ii
กําหน
             ดไว้สําหรับให้ส่วนราชการของรัฐ (กรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวี) มีอํานาจหน้าที่
และปฏิบัติการต่างๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ซึ่งรวมทั้งการเก็บค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการใช้
น่านน้าไทยในลักษณะต่างๆ ด้วย ส่วน “อาณาบริเวณ (ของท่าเรือแหลมฉบัง)” ตามที่กําหนดโดย
พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ จะเป็นเขต

พื้นที่ (ทั้งทางบกและทางนํา) ที่กําหนดไว้สําหรับให้รัฐวิสาหกิจ (การท่าเรือแห่งประเทศไทย)

เฉพาะเพื่อดําเนิน “กิจการท่าเรือ” และกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นส่วนประกอบ
             กับกิจการท่าเรือ
เท่านั้น

ดังนั้น แม้ว่าอาณาบริเวณของท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งมีทั้งทางน้าและทางบก
จะมีเขตทางน้้าทับซ้อนโดยเป็นส่วนหนึ่งของ “เขตท่าเรือศรีราชา” และแม้ว่าการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยจะมีอํานาจเก็บ “ค่าภาระ” สําหรับบริการในกิจการท่าเรือก็ตาม แต่การเก็บ “ค่า
ภาระ” ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในฐานะที่เป็นรัฐวิสาหกิจก็จะถูกจํากัดโดยวัตถุประสงค์ของ
กฎหมาย (พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ) กล่าวคือ ค่าภาระของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยจะต้องเป็นการเรียกเก็บเพื่อตอบแทนเฉพาะการบริการที่การท่าเร
             ือแห่งประเทศไทย
จัดหาให้ในกิจการท่าเรือซึ่งต้องอยู่ภายในเขตควบคุมของการท่าเรือ (อาณาบริเวณ) เท่านั้น และ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่อาจก้าวล่วงไปเรียกเก็บในส่วนที่เป็นค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการใช้
น่านน้้าไทยซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ (กระทรวงคมนาคมและกรมการขนส่งทางน้้าและ
พาณิชยนาวี) ที่ทําหน้าที่ให้แก่รัฐ

กล่าวโดยทั่วไป ก็คือ ค่าภาระที่การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ในฐานะที่เป็น
รัฐวิสาหกิจ) เรียกเก็บตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย wd. ๒๕๕๕ ย่อมถูกจํากัด
โดยวัตถุประสงค์ของกฎหมายในล
             ักษณะเดียวกับสิทธิการเรียกเก็บค่าบริการของกิจการท่าเรือ
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ของเอกชนที่ถูกจํากัดตามบทบัญญัติแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๕๕ ประกอบกับพระราช

กฤษฎีกาที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวนั้นเอง

(๓) ประเด็นที่ ๓ “ค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้า” ตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช weed ซั้าซ้อนกับ “ค่าภาระเรือเข้าท่า” ตาม
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
เมื่อได้ทราบเจตนารมณ์ของกฎหมายและเขตพื้นที่ของส่วนราชการ
(กระทรวงคมนาคมและกรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีว) และของการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยในฐานะที่เป็นรัฐวิสาหกิจที่
             ดําเนินกิจการท่าเรือแล้ว ก็จะทําความเข้าใจกับปัญหาเกี่ยวกับ
“ค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้้า” และ “ค่าภาระเรือเข้าท่า” ว่าจะชั้วซ้อนกันหรือไม่ ได้ดังนี้
“ค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้้า” ที่กําหนดโดย“กฎกระทรวงกําหนด
ค่าธรรมเนียมการใช้เขตท่าเรือศรีราชา พ.ศ. ๒๕๕๕” ออกตามความในมาตรา ๑๐“ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๑ ย่อมเป็นค่าธรรมเนียม

ที่รัฐเรียกเก็บในฐานะที่มีอํานาจอธิปไตยเหนือน่านน้้าไทย มิใช่เป็นเงินที่เรียกเก็บเพราะการ
ให้บริการกิจการท่าเรือ และนอกจาก “ค่าธรรมเน
             ียมการใช้น่านน้้าฯ” ดังกล่าวแล้วกฎกระทรวง
ฉบับนี้ยังได้กําหนดค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็นการใช้อํานาจรัฐเหนือน่านน้าไทยในประการอื่น
ไว้ด้วย“* เช่น ค่าธรรมเนียมการขนถ่ายสินค้ากลางน้้า (สําหรับเรือเดินต่างประเทศทั้งขาเข้าและ
naan) และค่าธรรมเนียมการจอดทอดเรือกลางน้้า (สําหรับเรือเดินต่างประเทศทั้งขาเข้าและขา
ออก) เป็นต้น

ส่วน “ค่าภาระเรือเข้าท่า” เป็นเงินที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยเรียกเก็บ
โดยกฎหมายได้กําหนดให้คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจกําหนดอัตราค่าภาระ
ต่างๆ สําหรับกิจการท่าเรือ“"
              คือ ค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่างๆ ของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย ฯลฯ โดยกิจการท่าเรือนั้นจะต้องเป็นกิจการที่อยู่ใน “อาณาบริเวณ”
(ทางบกและทางน้้า) ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ฯลฯ ตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาฯ
พ.ศ. ๒๕๓๓ ด้วย ซึ่งตามประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เรื่อง
กําหนดอัตราค่าภาระของท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ได้กําหนดอัตรา “ค่าภาระเรือเข้าท่า (๒๐
dues) โดยให้เป็นค่าใช้ร่องน้า เครื่องหมายการเดินเรือ และสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อความ
ปลอดภัยในการเดินเรือรวมทั้
             งค่าบริการใช้เรือรับเชือกและพนักงานในการผูกและปลดเชือก ฯลฯ

ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า “ค่าภาระเรือเข้าท่า” ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
เป็นเงินที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยเรียกเก็บเพื่อการใช้บริการที่การท่าเรือแห่งประเทศไทย
จัดหาให้ใน “อาณาบริเวณ” ที่อยู่ในเขตควบคุมแล ะการบํารุงรักษาของการท่าเรือ  ดังนั้น จึงไม่

“โปรดดูเชิงอรรถที ob, ข้างต้น
® โปรดดูเชิงอรรถที่ ow, ข้างต้น
«" โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

© โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๓, ข้างต้น
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ซําซ้อนกับ“ค่าธรรมเนียมการใช้น่านนํา” ภายในเขตท่าเรือศรีราชาที่กําหนดตามพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านนําไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐๒ ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมที่รัฐเรียกเก็บในฐานะที่มี

อํานาจอธิปไตยเหนือน่านนําไทย

ในประการสุดท้าย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า การที่
สมาคมเจ้าของและตัวแทนเรือกรุงเทพฯ มีข้อสงสัยว่า การเรียกเก็บ “ค่าธรรมเนียมในการใช้
น่านน้า”ของทางราชการจะมีลักษณะเดียวกันกับการเรียกเก็บ “ค่าภาระเรือเข้าท่า” ตามประกาศ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น อาจเป็นเพราะประกาศของกา
             รท่าเรือแห่งประเทศไทย ลง
วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ได้ระบุนิยาม “ค่าภาระเรือเข้าท่า” (โดยมีคําแปลภาษาอังกฤษกํากับ
‘th “port dues”) ให้มีความหมายถึง “ค่าใช้ร่องน้าฯลฯ” ด้วย และ “ค่าใช้ร่องน้า” มีความ
คล้ายคลึงกับ“ค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้า” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ
ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นสมควรให้การท่าเรือแห่งประเทศไทย
พิจารณาแก้ไขประกาศดังกล่าวเสียใหม่ให้มีความหมายตรงกับความเป็นจริงตามอํานาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายของการท่าเรือแห่งประเทศไทยกําหนดไว้ คือ ค่าภาระที่กา
             รท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยเรียกเก็บนั้น จะต้องเป็นเงินที่เรียกเก็บสําหรับการบริการที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยจัดหา
ให้ (ที่อยู่ภายใน “อาณาบริเวณ” ของท่าเรือแหลมฉบัง) เท่านั้น และนอกจากนั้น ก็ควรพิจารณา
แก้ไขคําแปลภาษาอังกฤษของคําว่า “ค่าภาระเรือเข้าท่า” และ“ค่าธรรมเนียมการใช้น่านน้้า” ให้

ตรงกับคําที่ใช้กันเป็นสากลด้วย

(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 6]
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