
เรื่องเสร็จที่ ๑๔/๒๕๕๔ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การปฏบิัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

                 (กรณีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจงัหวัดกาฬสินธุ์ เรื่อง  
                 กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย) 

    
 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๙๐.๔/๑๒๐๖๗ 
ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดกาฬสินธ์ุ เรื่อง กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย สรุป
ข้อเท็จจริงได้ดังนี้  

(๑) นายพิชัย ไร่วิบูลย์ นายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย อําเภอนามน จังหวัด
กาฬสินธ์ุ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ อุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธ์ุขอให้
พิจารณายกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดกาฬสินธ์ุ เรื่อง กําหนดวันลงคะแนน
เสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย เนื่องจากไม่ได้รับความเป็นธรรมตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยยังไม่มีการดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในเรื่องที่มีการเข้าช่ือร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และยัง
ไม่มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงตามที่นายพิชัยฯ ได้คัดค้านไว้ในหนังสือชี้แจง
ข้อเท็จจริงและคัดค้านการยื่นถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น 

จังหวัดกาฬสินธ์ุมีความเห็นว่า ขั้นตอนการดําเนินการและผู้มีอํานาจรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการเข้าช่ือและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นย่อม
เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกําหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัดกาฬสินธ์ุ เรื่อง กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย เป็นเพียง
ขั้นตอนหนึ่งเพื่อให้มีการลงคะแนนเสียงเท่านั้นจึงไม่เป็นคําสั่งทางปกครอง ผู้อุทธรณ์จึงยังไม่เป็นผู้
เดือดร้อนหรือเสียหายจากประกาศดังกล่าวแต่อย่างใด ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธ์ุจึงไม่มี
อํานาจในการพิจารณายกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดกาฬสินธ์ุดังกล่าวเห็น
ควรยกอุทธรณ์  

(๒) จังหวัดกาฬสินธ์ุได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นเพื่อปรึกษาหารือว่าความเห็นของจังหวัดกาฬสินธ์ุดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ 
ประการใด ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ความเห็นของจังหวัด
กาฬสินธ์ุดังกล่าวข้างต้นเป็นไปในแนวทางเดียวกับที่กระทรวงมหาดไทยแจ้งให้ทุกจังหวัดถือปฏิบัติ
และมีความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ดังนี้ 

     (๒.๑) โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไว้โดยเฉพาะซึ่งมี
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเข้าช่ือถอดถอนไว้แล้ว ดังนั้น การพิจารณาสอบสวน
ข้อเท็จจริงของผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธ์ุเกี่ยวกับการเข้าช่ือร้องเรียนตามคําขอของผู้อุทธรณ์จึง
ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ทั้งนี้ ตาม
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 



 ๒

     (๒.๒) มาตรา ๓๐ วรรคสอง (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให้ เจ้าหน้าที่อาจจะไม่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริง
อย่างเพียงพอและมีโอกาสโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนได้ ในกรณีที่การให้สิทธิดังกล่าวจะมีผล
ทําให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไว้ในคําสั่งทางปกครองต้องล่าช้าออกไป ประกอบกับ
มาตรา ๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดระยะเวลาการดําเนินการไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ดังนั้น ผู้ว่า
ราชการจังหวัดกาฬสินธ์ุไม่จําเป็นต้องดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพราะอาจ
ทําให้ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอด
ถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือยต้องล่าช้าออกไป 

     นอกจากนี้ มาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดว่าการให้พ้นจากตําแหน่งเป็นคําสั่งทางปกครองที่
อาจไม่ต้องให้โอกาสคู่กรณีที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของ
ตนก็ได้ ดังนั้น เมื่อประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนเป็นการให้พ้นจากตําแหน่งจึงไม่ต้อง
ดําเนินการตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

     (๒.๓) ประเด็นปัญหาว่าประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
กาฬสินธ์ุ เรื่อง กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย เป็นคําสั่งทาง
ปกครองหรือไม่ นั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้  

     แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า ประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนถือเป็นคําสั่งทาง
ปกครอง เนื่องจากมีผลทําให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๓ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ สําหรับประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนเป็นเพียงขั้นตอนการ
เตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาทางปกครองที่ยังไม่มีผลกระทบต่อ
สถานภาพของสิทธิหน้าที่จนกว่าคณะกรรมการการเลือกต้ังจะได้ประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอด
ถอน ดังนั้น ประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนจึงไม่เป็นคําสั่งทางปกครอง 

     แนวทางที่สอง เห็นว่า ประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนดังกล่าว 
รวมถึงประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนของคณะกรรมการการเลือกต้ังไม่เป็นคําสั่งทาง
ปกครอง เนื่องจากผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนที่ทําให้พ้นจากตําแหน่งไม่มีลักษณะตามนิยามคําว่า 
“คําสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
แต่ประกาศดังกล่าวเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมายของประชาชนซึ่งได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

โดยท่ีปัญหาดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายสําคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และยังไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติมาก่อน 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ช้ีแจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ซึ่งข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า หลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะนํามาใช้



 ๓

บังคับแก่การออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วยหรือไม่ นั้น  

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า การเข้าช่ือและ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นสิทธิของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกต้ังซึ่งได้รับการรับรองไว้ตามมาตรา ๒๘๕๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคคลที่ตนเลือกเข้ามาดํารงตําแหน่งต่าง ๆ โดยประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้สิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นให้พ้นจากตําแหน่ง ซึ่งจํานวนผู้มีสิทธิเข้าช่ือ หลักเกณฑ์
และวิธีการเข้าช่ือ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนน ย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการเข้าช่ือและลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นการดําเนินการตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้ มิใช่กรณีที่หน่วยงานของรัฐใช้อํานาจทางปกครองที่มีผลกระทบต่อ
สถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ประกอบกับประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๒ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ เป็นกระบวนการตามกฎหมายเพื่อให้ประชาชนได้ใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จึงมิใช่กระบวนการเพื่อออกคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น 
ประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 
          (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจนิดา 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         มกราคม  ๒๕๕๔ 

                                                        
๑ มาตรา ๒๘๕  ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็นว่าสมาชิกสภา

ท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่สมควรดํารงตําแหน่ง
ต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจาก
ตําแหน่ง  ท้ังนี้ จํานวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง 
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

๒ มาตรา ๘  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยให้ประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงไม่เกินเก้า
สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๗  
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓6๕
(กรณีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดกาฬสินธุ์ เรื่อง
กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย)

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๓๐.๕/๑๒๐๒
ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดกา
             ฬสินธุ์ เรือง กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย สรุป
ข้อเท็จจริงได้ดังนี้

(๑) นายพิชัย ไร่วิบูลย์ นายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย อําเภอนามน จังหวัด
กาฬสินธุ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ อุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์ขอให้
พิจารณายกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประ จําจังหวัดกาฬสินธุ์ เรื่อง กําหนดวันลงคะแนน
เสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย เนื่องจากไม่ได้รับความเป็นธรรมตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยยังไม่มีการดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงตามพระร
             าชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในเรื่องที่มีการเข้าซื่อร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และยัง
ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงตามที่นายพิชัยฯ ได้คัดค้านไว้ในหนังสือชี้แจง
ข้อเท็จจริงและคัดค้านการยื่นถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น

จังหวัดกาฬสินธุ์มีความเห็นว่า ขั้นตอนการดําเนินการและ ผู้มีอํานาจรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการเข้าซื่อและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นย่อม
เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาห้องถิ่นหรือผู้บริหาร
             
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดกาฬสินธุ์ เรื่อง กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย เป็นเพียง
ขั้นตอนหนึ่งเพื่อให้มีการลงคะแนนเสียงเท่านั้นจึงไม่เป็นคําสั่งทางปกครอง ผู้อุทธรณ์จึงยังไม่เป็นผู้
เดือดร้อนหรือเสียหายจากประกาศดังกล่าวแต่อย่างใด ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดกาหสินธุ์จึงไม่มี
อํานาจในการพิจารณายกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดกาฬสินธุ์ดังกล่าวเห็น
ควรยกอุทธรณ์

(๒) จังหวัดกาฬสินธุ์ได้มีหนังสือ
             ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นเพื่อปรึกษาหารือว่าความเห็นของจังหวัดกาฬสินธุ์ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่
ประการใด ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ความเห็นของจังหวัด
กาฬสินธุ์ดังกล่าวข้างต้นเป็นไปในแนวทางเดียวกับที่กระทรวงมหาดไทยแจ้งให้ทุกจังหวัดถือปฏิบัติ
และ มีความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง Sail

(0.9) โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหน
             ดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไว้โดยเฉพาะซึ่งมี
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเข้าซื่อถอดถอนไว้แล้ว ดังนั้น การพิจารณาสอบสวน
ข้อเท็จจริงของผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์เกี่ยวกับการเข้าซื่อร้องเรียนตามคําขอของผู้อุทธรณ์จึง
'ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ ตาม
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
             [END PAGE 1]
             (๒.๒) มาตรา ๓๐ วรรคสอง (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ เจ้าหน้าที่อาจจะไม่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริง
อย่างเพียงพอและมีโอกาสโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนได้ ในกรณีที่การให้สิทธิดังกล่าวจะมีผล
ทําให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไว้ในคําสั่งทางปกครองต้องล่าซ้าออกไป ประกอบกับ
มาตรา of วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดระยะเวลาการดําเนินการไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ดังนั้น ผู
             ้ว่า
ราชการจังหวัดกาฬสินธุ์ไม่จําเป็นต้องดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพราะ ะอาจ
ทําให้ระ ะยะเวลาที่กฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประ กาศผลการลงคะแนนเสียงถอด
ลถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือยต้องล่าซ้าออกไป

นอกจากนี้ มาตรา ๓๐ วรรคสอง (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
'ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ กําหนดว่าการให้พันจากตําแหน่งเป็นคําสั่งทางปกครองที่
อาจไม่ต้องให้โอกาสคู่กรณีที่จะ
             ได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของ
ตนก็ได้ ดังนั้น เมื่อประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนเป็นการให้พันจากตําแหน่งจึงไม่ต้อง
ดําเนินการตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

(๒.๓) ประเด็นปัญหาว่าประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
กาฬสินธุ์ เรื่อง กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย เป็นคําสั่งทาง
ปกครองหรือไม่ du กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้

แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า ประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนถือเป็นคําสั่งทาง
ปก
             ครอง เนื่องจากมีผลทําให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นพั้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๓
จรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะ แนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ สําหรับประกาศคําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนเป็นเพียงขั้นตอนการ
เตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาทางปกครองที่ยังไม่มีผลกระทบต่อ
สถานภาพของสิทธิหน้าที่จนกว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจะได้ประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอด
ถอน ดังนั้น ประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนจึงไม่เป็นคําสั่งทางปกครอง

แนวทางที่ส
             อง เห็นว่า ประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนดังกล่าว
รวมถึงประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่เป็นคําสั่งทาง
ปกครอง เนื่องจากผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนที่ทําให้พ้นจากตําแหน่งไม่มีลักษณะตามนิยามคําว่า
*คําสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
แต่ประกาศดังกล่าวเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมายของประชาชนซึ่งได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

โดยที่ปัญหาดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายสําคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม

พระราชบ
             ัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และยังไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติมาก่อน
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะ กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระ ะทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ซึ่งข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า หลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. 
             ๒๕๓๕ จะนํามาใช้
             [END PAGE 2]
             บังคับแก่การออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวคับการคําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วยหรือไม่ นั้น

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า การเข้าชื่อและ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นสิทธิของประชาซนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งซึ่งได้รับการรับรองไว้ตามมาตรา ๒๕๕? ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคคลที่ตนเลือกเข้ามาดํารงตําแหน่งต่าง ๆ โดยประชาซนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้อง
             ถิ่นสามารถใช้สิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาห้องถิ่น
คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นให้พันจากตําแหน่ง ซึ่งจํานวนผู้มีสิทธิเข้าซื่อ หลักเกณฑ์
และวิธีการเข้าซื่อ การตรวจสอบรายปชื่อ และการลงคะแนน ย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น WAL. ๒๕๕๒

การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการเข้าชื่อและลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภ
             าท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นการดําเนินการตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้ มิใช่กรณีที่หน่วยงานของรัฐใช้อํานาจทางปกครองที่มีผลกระ ะทบต่อ
สถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ประกอบกับประกาศกําหนตรันลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง”  แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๕๒ เป็นกระบวนการตามกฎหมายเพื่อให้ประชาชนได้ใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้อง
             ถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จึงมิใช่กระบวนการเพื่อออกคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น
ประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

* มาตรา ๒๕๕ vie:  ะชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็นว่าสมาชิกสภา
ท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่นผู้โดขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นขั้นไม่สมควรดํารงตําแหน่ง

             ต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจาก
ตําแหน่ง ทั้งนี้ จํานวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

๒ มาตรา ๕ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยให้ประกาศกําหนดวันสงคะแนนเสียงไม่เกินเก้า
สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา o

“a4            
                       ฯลฯ
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