
เรื่องเสร็จที่ ๙/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  

เรื่อง  กำรขอออกหนงัสือส ำคญัส ำหรบัท่ีหลวง 

ส ำหรบัท่ีดินที่ไดถ้มข้ึนจำกทะเลหนำ้ที่ว่ำกำรอ ำเภอเมืองชลบุรี 
 

    

 

กระทรวงมหำดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๓๐๒๖๗ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม 
๒๕๔๗ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  จังหวัดชลบุรีได้มีหนังสือ ที่ ชบ 
๐๐๒๒/๑๙๖๕๔ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๔ แจ้งกรมที่ดินว่า กระทรวงมหาดไทย (อ าเภอเมือง
ชลบุรี) ได้ย่ืนค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลง “ที่สาธารณประโยชน์หน้าที่ว่าการ
อ าเภอเมืองชลบุรี”ตามหนังสือ ที่ ชบ ๐๑๒๐/๖๐๕๒ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ซ่ึงเป็นที่ดิน
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ ที่ออกก าลังกายและเล่นกีฬา ผลการรังวัด
ได้เนื้ อที่ประมาณ ๑๕ ไร่ ๓๖ ตารางวา  ในระหว่างการประกาศแจกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ส านักงานเทศบาลเมืองชลบุรี ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  ชบ ๕๒๐๐๖/๒๙๗๐ ลงวันที่  ๑๘ 
ธนัวาคม ๒๕๔๑ คัดค้านการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง โดยอ้างว่าที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ใน
ความดูแลของเทศบาลเมืองชลบุรี และส านักงานเจ้าท่าภมูิภาคที่ ๖ สาขาชลบุรี ได้มีหนังสอื ที่ กค 
๐๕๑๗.๑/๐๔๗ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ คัดค้านการออกหนังสอืส าคัญส าหรับที่หลวง โดย
อ้างว่าที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ในความดูแลของเจ้าท่า จังหวัดชลบุรีจึงได้หารือแนวทางปฏิบัติว่าใน
กรณีเช่นนี้  พนักงานเจ้าหน้าที่จะด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ผู้ขอหรือสมควร
จะพิจารณาอย่างไร กรมที่ดินได้พิจารณาตอบข้อหารือจังหวัดชลบุรีว่า นายอ าเภอมีหน้าที่ในการ
ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ นายอ าเภอจึงสามารถย่ืนค าขอ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ ตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ส านักงาน
เทศบาลเมืองชลบุรีได้คัดค้านผลการพิจารณาของกรมที่ดินดังกล่าวว่า ข้อมูลที่น ามาพิจารณาไม่
ถูกต้องตามข้อเทจ็จริง ระเบียบกฎหมายไม่สอดคล้องกับความเห็นส านักงานอัยการสูงสุดและ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ 
กรมที่ดินได้พิจารณาและมีหนังสือแจ้งส านักงานเทศบาลเมืองชลบุรียืนยันความเห็นเดิม ต่อมา
ส านักงานเทศบาลเมืองชลบุรีได้มีหนังสอืขอให้กรมที่ดินพิจารณาทบทวนอกีคร้ัง 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินที่ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวงเป็นที่ดินที่เกิดจากเทศบาลเมืองชลบุรีท าการถมทะเล เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตาม
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เมื่อเดือนกุมภาพันธ ์

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๐๓๐ ลงวันที่  ๗ มกราคม ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒๕๓๗ นายอ าเภอเป็นผู้ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณประโยชน์ตามมาตรา 
๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ นายอ าเภอจึงสามารถยื่นค า
ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ แต่เมื่อเทศบาลเมืองชลบุรีมีความเห็นว่าที่ดินบริเวณ
พิพาทอยู่ในความดูแลรักษาของเทศบาลเมืองชลบุรี ตามมาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖และตามข้อ ๕ (๒) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔  และเจ้าท่าภมูิภาคที่ ๖ 
มีความเห็นว่า การถมทะเลไม่ว่าจะท าขึ้นโดยพลการหรือโดยได้รับอนุญาตตามกฎหมาย กไ็ม่เป็น
ผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพทางกฎหมายของทะเลที่ถูกถมซึ่งเป็นพื้ นที่ทะเลอยู่ในความดูแล
ของเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
นายอ าเภอไม่สามารถน าที่ดินดังกล่าวไปขอออกหนังสอืส าคัญส าหรับที่หลวงได้ 

กรณีจึงเป็นเร่ืองโต้แย้งระหว่างส่วนราชการ และได้มีการประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกนัระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว แต่มีความเหน็ไม่
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า ที่ดินบริเวณหน้าที่ว่าการอ าเภอ
เมืองชลบุรีที่เกิดจากการถมทะเล หน่วยงานใดมีหน้าที่ดูแลรักษา และนายอ าเภอซึ่งมีอ านาจใน
การดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ สามารถยื่นค าขอออกหนังสอืส าคัญส าหรับที่หลวงได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๗)  ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและอ าเภอเมืองชลบุรี) ผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวี) และ
ผู้แทนเทศบาลเมืองชลบุรี เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นควรก าหนดประเดน็การพิจารณาเป็น ๒ 
ประเดน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  พื้ นที่ดินที่เกิดจากการที่เทศบาลเมืองชลบุรีได้ด าเนินการถมดิน
ลงในทะเล หน่วยงานใดจะมีหน้าที่ดูแลที่ดินดังกล่าว ซึ่งในประเดน็นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยกรณีที่ดินใต้ทะเลจะเป็นที่ดินประเภทใดและ
เมื่อมีการถมขึ้นแล้วจะเป็นที่ดินประเภทใดไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๑๔๑/๒๕๓๗๑ ว่า “ทะเลในอาณา
เขตของประเทศไทยย่อมเป็นที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในการคมนาคมและการประมง   

ดังนั้น ทะเลจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔๒ (๒)

 
๑ บันทึก เรื่อง  สภาพทางกฎหมายของพื้ นที่ดินที่ได้ถมขึ้ นจากทะเล ส่งพร้อมหนังสือ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๓๔ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๒ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 



 ๓ 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของทะเลนี้
รวมถึงที่ดินที่อยู่ใต้ทะเลด้วย เพราะเป็นองค์ประกอบของความเป็นทะเลด้วยกัน ซึ่งสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินนั้นเป็นทรัพย์สินของรัฐที่กฎหมายก าหนดให้มีไว้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือ
สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน สาธารณสมบัติของแผ่นดินต่างๆ จึงต้องคงสภาพเดิมไว้ตามที่
กฎหมายก าหนดจะน าไปใช้เพื่ อการอื่นใดมิได้ เว้นแต่เป็นการใช้ “ชั่วคราว” ที่ ไม่ท าลาย
วัตถุประสงค์ของการจัดให้มีสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวขึ้น  ทั้งนี้  ตามหลักกฎหมายใน
เร่ืองสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังจะเห็นได้ว่ามาตรา ๑๓๐๕๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ บัญญัติห้ามมิให้โอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เว้นแต่จะเป็นไปตามอ านาจแห่งบท
กฎหมาย  ทั้งนี้  เพื่อให้คงสภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไว้ตามวัตถุประสงค์ตลอดไป  
เมื่อกฎหมายก าหนดหลักไว้เช่นนี้  การที่มีผู้ใดถมพื้นที่ดินในทะเลขึ้นโดยพลการกด็ี หรือโดยได้รับ
อนุญาตตามมาตรา ๑๑๗๔ หรือมาตรา ๑๑๙๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระ
พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที่ ๑๔) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ อนัเป็นการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในทะเลเพื่อเอกชนบางคนเป็นการ “ชั่วคราว” กด็ี  
จึงไม่มีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงฐานะทางกฎหมายของทะเลที่ถูกถมแต่อย่างใด ทะเลที่ถูกถม

 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน ้า ทางหลวง 
ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร   

ส านักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
๓ มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่

อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
๔ มาตรา ๑๑๗  ห้ามมิให้ผู้ ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล ้าเข้าไปเหนือน ้า ในน ้า 

และใต้น ้า ของแม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น ้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน า้ไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้า
ท่า 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดย
กฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงล ้าที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้ง
ระยะเวลาที่จะต้องพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสรจ็ด้วย 

เม่ือผู้ ขออนุญาตยื่นค าขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและลักษณะที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาที่ก าหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว 

๕ มาตรา ๑๑๙  ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิ้ง หรือท าด้วยประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน
อบัเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏกูิลใดๆ ยกเว้นน า้มันและเคมีภัณฑ ์ลงในแม่น า้ ล าคลอง บึง อ่างเกบ็น า้ หรือทะเลสาบ
อนัเป็นทางสญัจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือทะเลภายในน่านน า้ไทย อันจะเป็นเหตุ
ให้เกดิการตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า  ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียในการขจัด
สิ่งเหล่านั้นด้วย 



 ๔ 

ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ต่อไป
เช่นเดิม” 

กรณีตามข้อหารือ พื้ นที่ดินที่ได้จากการถมทะเลดังกล่าวยังคงมีฐานะเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ต่อไปไม่เปล่ียนแปลง  ส่วน
หน่วยงานใดจะมีอ านาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันนั้น เห็นว่าเป็นเร่ืองที่จะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับที่แบ่งเขต
อ านาจให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายต่างกันไปส าหรับ
กรณีที่ขอหารือนี้ มีปัญหาว่า กรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวี (กรมเจ้าท่า (เดิม))เทศบาล
เมืองชลบุรี หรืออ าเภอเมืองชลบุรี เป็นผู้มีอ านาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะดังกล่าว  
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทยพระ
พุทธศักราช ๒๔๕๖ มีจุดมุ่งหมายที่จะควบคุมการเดินเรือหรือการสัญจรทางน ้าให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ตลอดจนควบคุมมิให้มีการกระท าใดๆ ที่อาจจะเป็นการกีดขวางหรือเป็นอันตรายต่อ
การเดินเรือหรือการสัญจรทางน า้ของประชาชน ไม่ว่าการกระท านั้นจะมีขึ้นในบริเวณท้องน า้ ใน
บริเวณที่ดินที่จมอยู่ใต้น ้าตลอดเวลา หรือในบริเวณที่ดินซึ่งจมอยู่ใต้น ้าในขณะที่น ้าขึ้ นและอยู่
เหนือน ้าในขณะที่น ้าลงหากมีการปลูกสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมการขนส่งทางน ้าและ
พาณิชยนาวีผู้ฝ่าฝืนจะได้รับโทษทางอาญาและถูกบังคับให้ร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมาย  และ
เมื่อใดที่พื้ นน า้ซึ่งประชาชนใช้ในการสัญจรทางน า้นั้นเกิดการตื้นเขินขึ้นทั้งหมดหรือบางส่วนตาม
ธรรมชาติ โดยมีผลท าให้พื้นที่ส่วนดังกล่าวไม่มีสภาพเป็นพื้นน า้ที่ประชาชนใช้ส าหรับสญัจรทางน า้
ได้อีก พื้ นที่ส่วนที่ตื้ นเขินนั้นย่อมพ้นจากสภาพการเป็น “ทางน ้า” และไม่อยู่ในขอบเขตความ
รับผิดชอบดูแลของกรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวีตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ อีก
ต่อไป  และเช่นเดียวกันกับการด าเนินการถมทะเลของเทศบาลเมืองชลบุรี พื้ นที่ดินที่เกิดจากการ
ถมทะเลย่อมพ้นจากสภาพการเป็น “ทางน ้า” จึงไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาของกรมการ
ขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวีอีกอย่างไรกด็ี แม้ว่าที่ดินดังกล่าวจะพ้นจากสภาพการเป็นทางน า้ ซึ่ง
กรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวีมีหน้าที่ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้
ไทยฯ แล้วกต็าม ทางน า้หรือทะเลที่ถูกถมกยั็งคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนัอยู่ต่อไป มิได้เปลี่ยนแปลงหรือสิ้นสภาพไปด้วยตราบใดที่ยังไม่มีการถอนสภาพที่ดินนั้น
จากการเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” ตามมาตรา ๘๖ วรรคสอง 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ 

 
๖ มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สนิของ

แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธบิดีมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกนัได้ตามควรแก่กรณีอ านาจหน้าที่ดังว่านี้  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้กไ็ด้ 

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูก
ถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  



 ๕ 

๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ดินนั้นก็ยังคงมีสภาพเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน” อยู่ตราบนั้นและอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอ าเภอแห่งท้องที่ตาม
มาตรา ๑๒๒๗ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับ
มาตรา ๖๒๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  และโดยที่การ
เปล่ียนแปลงผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาจากกรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวี ไปยัง
นายอ าเภอเป็นไปโดยผลของกฎหมายจึงไม่ต้องด าเนินการในทางกฎหมายอย่างใดอกี 

ส่วนในปัญหาว่า เทศบาลเมืองชลบุรีจะมีอ านาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่
สาธารณะหรือไม่นั้น  โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณะ ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๑๖๘/๒๕๔๔๙ 
ว่า “แม้มาตรา ๑๖ (๒๗)๑๐ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

 
 

(๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ  แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้
ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป 
เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือ
จัดหาประโยชน์กไ็ด้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะน าไปจัดเพื่อประชาชน
ตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดิน
แนบท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

๗ มาตรา ๑๒๒  ที่อนัเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ที่เลี้ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้ส าหรับราษฎรไปรวม
เลี้ ยงด้วยกัน เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทาง และที่อย่างอื่นซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าที่
ของกรมการอ าเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกยีดกนัเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว 

๘ มาตรา ๖๒  ในอ าเภอหนึ่ง มีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดา
ข้าราชการในอ าเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 

นายอ าเภอสงักดักระทรวงมหาดไทย 

บรรดาอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้กรมการอ าเภอและนายอ าเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอ านาจและหน้าที่ของนายอ าเภอ 

๙ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการดูแลรักษาที่สาธารณะ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๓๑๔ 
ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑๐ มาตรา ๑๖  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จะก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของเทศบาล เมือง
พัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลในการดูแลรักษาที่สาธารณะ แต่เมื่ออ านาจดังกล่าวเป็น
อ านาจที่ซ า้ซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
อ านาจได้จะต้องได้รับการถ่ายโอนตามมาตรา ๓๐ (๑) (ก)๑๑ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ และก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา ๓๐ (๒)๑๒ 
เสียก่อน”ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า ในระหว่างที่ยังมิได้มีการถ่ายโอน
อ านาจดังกล่าว อ านาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะคงอยู่ในความรับผิดชอบของ
นายอ าเภอแห่งท้องที่นั้นตามกฎหมาย 

 

ประเด็นที่สอง  นายอ าเภอซึ่ งมีอ านาจและหน้าที่ ในการดูแลรักษาที่ดิน
สาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗จะสามารถยื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินแปลงดังกล่าวได้หรือไม่  เห็น
ว่า โดยที่พื้นที่ดินแปลงที่เป็นปัญหาที่เกดิจากการถมขึ้นจากทะเลนั้น คงมีฐานะเป็นที่ดินอนัเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัอยู่ต่อไป และข้อ ๑๑๓ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ก าหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นผู้แสดงความประสงค์ต่ออธิบดีกรมที่ดินในการขอให้มีหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงส าหรับที่ดินดังกล่าว  และโดยที่กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า

 
๑๑ มาตรา ๓๐  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ด าเนินการดังนี้  
(๑) ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการอยู่ในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในก าหนดเวลา ดังนี้  
(ก) ภารกิจที่เป็นการด าเนินการซ า้ซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

หรือภารกจิที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ด าเนินการให้เสรจ็สิ้นภายในสี่ปี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒ มาตรา ๓๐  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ด าเนินการดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเองตามอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ให้ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้แตกต่างกัน
ได้โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง ซึ่งต้องพิจารณาจากรายได้และ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น จ านวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ตลอดจนคุณภาพใน
การให้บริการที่ประชาชนจะได้รับ  ทั้งนี้  ต้องไม่เกนิระยะเวลาสบิปี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓ ข้อ ๑  ทบวงการเมืองผู้ มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ประสงค์จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวงส าหรับที่ดินแปลงใด ให้แสดงความประสงค์ต่ออธบิดี 



 ๗ 

ด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยได้เคยมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่  ๙๔๘/๒๕๑๖ เร่ือง  
มอบหมายการด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๖ มอบหมายให้นายอ าเภอ
ซึ่งที่ดินตั้งอยู่เป็นผู้มีอ านาจด าเนินการแทนเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดิน  
ดังนั้น นายอ าเภอแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตั้งอยู่จึงยังมีอ านาจย่ืนค า
ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป จนกว่าจะมีการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๔๘ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง

สําหรับที่ดินที่ได้ถมขืนจากทะเลหน้าที่ว่าการอําเภอเมืองชลบุรี

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๑.๕/๓๐๒๒ ลงวันที่ ตุลาคม
๒๕๕๓ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดชลบุรีได้มีหนังสือ ที่ชบ
๐๐๒๒/๑๓๕๒๕๕ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ แจ้งกรมที่ดินว่า กระทรวงมหาดไทย (อําเภอเมือง
ชลบุรี) ได้ยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแปลง “ที่สาธารณประโยชน์หน้าที่ว่าการ
อําเภอเมืองชลบุรี”ตามหนังสื
             อ ที่ ชบ ๐๑๒๐/๒๐๕๒ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นที่ดิน
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ ที่ออกกําลังกายและเล่นกีฬา ผลการรังวัด
ได้เนื้อที่ประมาณ ๑๕ ไร่ ๓๒ ตารางวา ในระหว่างการประกาศแจกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
สํานักงานเทศบาลเมืองชลบุรี ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ชบ ๕๒๐๐๒/๒๓๐ ลงวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๕๑ คัดค้านการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง โดยอ้างว่าที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ใน
ความดูแลของเทศบาลเมืองชลบุรี และสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๒ สาขาชลบุรี ได้มีหนังสือ fina
๐๕๑๓.๑/๐๕ 
             ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ คัดค้านการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง โดย
อ้างว่าที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ในความดูแลของเจ้าท่า จังหวัดชลบุรีจึงได้หารือแนวทางปฏิบัติว่าใน
กรณีเช่นนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงให้ผู้ขอหรือสมควร
จะพิจารณาอย่างไร กรมที่ดินได้พิจารณาตอบข้อหารือจังหวัดชลบุรีว่า นายอําเภอมีหน้าที่ในการ
ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําทรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ นายอําเภอจึงสามารถยื่นคําขอ

             ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได้ ตามมาตรา ๕ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน สํานักงาน
เทศบาลเมืองชลบุรีได้คัดค้านผลการพิจารณาของกรมที่ดินดังกล่าวว่า ข้อมูลที่นํามาพิจารณาไม่
ถูกต้องตามข้อเท็จจริง ระเบียบกฎหมายไม่สอดคล้องกับความเห็นสํานักงานอัยการสูงสุดและ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๓
กรมที่ดินได้พิจารณาและมีหนังสือแจ้งสํานักงานเทศบาลเมืองชลบุรียืนยันความเห็นเดิม ต่อมา
สํานักงานเทศบาลเมืองชลบุรีได้มีหนังสือขอให้กรมที่ดินพิจารณาทบทวนอีกครั้ง

กระทรวงมหาดไ
             ทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงเป็นที่ดินที่เกิดจากเทศบาลเมืองชลบุรีทําการถมทะเล เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตาม
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เมื่อเดือนกุมภาพันธ์

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๐๓๐ ลงวันที ๑ มกราคม Weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๓๓ นายอําเภอเป็นผู้ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณประโยชน์ตามมาตรา
๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๐๑ ประกอบกับคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๕๕ /๒๕๑๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ นายอําเภอจึงสามารยยื่นคํา
ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได้ แต่เมื่อเทศบาลเมืองชลบุรีมีความเห็นว่าที่ดินบริเวณ
พิพาทอยู่ในความดูแลรักษาของเทศบาลเมืองชลบุรี ตามมาตรา ๕๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒และตามข้อ ๕ (๒) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษา
และคุ้มครอง
             ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕  และเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๒
มีความเห็นว่า การถมทะเลไม่ว่าจะทําขึ้นโดยพลการหรือโดยได้รับอนุญาตตามกฎหมาย ก็ไม่เป็น
ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกฎหมายของทะเลที่ถูกถมซึ่งเป็นพื้นที่ทะเลอยู่ในความดูแล
ของเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๓แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช
๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๓๕
นายอําเภอไม่สามารถนําที่ดินดังกล่าวไปขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได้

กรณีจึงเป็นเรื่อง
             โต้แย้งระหว่างส่วนราชการ และได้มีการประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว แต่มีความเห็นไม่
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า ที่ดินบริเวณหน้าที่ว่าการอําเภอ
เมืองชลบุรีที่เกิดจากการถมทะเล หน่วยงานใดมีหน้าที่ดูแลรักษา และนายอําเภอซึ่งมีอํานาจใน
การดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ สามารถยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ไ
             ด้พิจารณาปัญหาข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและอําเภอเมืองชลบุรี) ผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี) และ
ผู้แทนเทศบาลเมืองชลบุรี เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นการพิจารณาเป็น ๒
ประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง พื้นที่ดินที่เกิดจากการที่เทศบาลเมืองชลบุรีได้ดําเนินการถมดิน
ลงในทะเล หน่วยงานใดจะมีหน้าที่ดูแลที่ดินดังกล่าว ซึ่งในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยกรณีท
             ี่ดินใต้ทะเลจะเป็นที่ดินประเภทใดและ
เมื่อมีการถมขึ้นแล้วจะเป็นที่ดินประเภทใดไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๓9 ว่า “ทะเลในอาณา
เขตของประเทศไทยย่อมเป็นที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในการคมนาคมและการประมง
ดังนั้น ทะเลจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕" (๒)

๑ บันทึก เรื่อง สภาพทางกฎหมายของพื้นที่ดินที่ได้ถมขึ้นจากทะเล ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

๒ มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
             นั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
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             แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของทะเลนี้
รวมถึงที่ดินที่อยู่ใต้ทะเลด้วย เพราะเป็นองค์ประกอบของความเป็นทะเลด้วยกัน ซึ่งสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินนั้นเป็นทรัพย์สินของรัฐที่กฎหมายกําหนดให้มีไว้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือ
สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน สาธารณสมบัติของแผ่นดินต่างๆ จึงต้องคงสภาพเดิมไว้ตามที่
กฎหมายกําหนดจะนําไปใช้เพื่อการอื่นใดมิได้ เว้นแต่เป็นการใช้ “ชั่วคราว” ที่ไม่ทําลาย
วัตถุประสงค์ของการจัดให้มีสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวขึ้น ทั้งนี้ ตามหลักกฎหมายใน

             เรื่องสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังจะเห็นได้ว่ามาตรา ๑๓๐๕5” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ บัญญัติห้ามมิให้โอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เว้นแต่จะเป็นไปตามอํานาจแห่งบท

กฎหมาย ทั้งนี่ เพื่อให้คงสภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไว้ตามวัตถุประสงค์ตลอดไป
เมือกฎหมายกําหนดหลักไว้เช่นนี่ การที่มีผู้ใดถมพื้นที่ดินในทะเลขึ้นโดยพลการก็ดี หรือโดยได้รับ
อนุญาตตามมาตรา ๑๑๐“ หรือมาตรา ๑๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย พระ
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย (ฉบับท
             ี่ ๑๕)

os                ย                 a               ส      ct      2 Sat
พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในทะเลเพื่อเอกชนบางคนเป็นการ “ชั่วคราว” 74
จึงไม่มีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงฐานะทางกฎหมายของทะเลที่ถูกถมแต่อย่างใด ทะเลที่ถูกถม

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้ว ทางหลวง
ทะเลสาบ
(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็น
             ต้นว่า ป้อมและโรงทหาร
สํานักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์
๓ มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่
อาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา
« มาตรา ๑๑๓ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้าเข้าไปเหนือน้้า ในน้า
และใต้น้้า ของแม่น้้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้้าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้า
ท่า
หลักเกณฑ์และวิธีการในการอ
             นุญาตให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดย
กฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงลั้าที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้ง
ระยะเวลาที่จะต้องพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จด้วย
เมื่อผู้ขออนุญาตยื่นดําขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและลักษณะที่กําหนดไว้ใน
กฎกระทรวงตามวรรดสองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว
* มาตรา ๑๑๓ ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิ้ง หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้หิน กรวด ทราย Gu โคลน
Jum สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ยกเว้นน้้ามันและเคมีภัณฑ์ ลงในแม่น้้า ลําคลอง บึง
              อ่างเก็บน้้า หรือทะเลสาบ
อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือทะเลภายในน่านนั้าไทย อันจะเป็นเหตุ
ให้เกิดการตื้นเชิน ตกตะกอนหรือสกปรก เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียในการขจัด

9     aw
สิงเหล่านั้นด้วย
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             ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทสําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ต่อไป
เช่นเดิม”

กรณีตามข้อหารือ พื้นที่ดินที่ได้จากการถมทะเลดังกล่าวยังคงมีฐานะเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ต่อไปไม่เปลี่ยนแปลง ส่วน
หน่วยงานใดจะมีอํานาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพล เมืองใช้
ร่วมกันนั้น เห็นว่าเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับที่แบ่งเขต
อํานาจให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายต่างกันไปสําหรับ
กรณีที
             ่ขอหารือนี้มีปัญหาว่า กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี (กรมเจ้าท่า (เดิม))เทศบาล

เมืองชลบุรี หรืออําเภอเมืองชลบุรี เป็นผู้มีอํานาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะดังกล่าว

ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทยพระ

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีจุดมุ่งหมายที่จะควบคุมการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้้าให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ตลอดจนควบคุมมิให้มีการกระทําใด ๆ ที่อาจจะเป็นการกีดขวางหรือเป็นอันตรายต่อ
การเดินเรือหรือการสัญจรทางน้าของประชาชน ไม่ว่าการกระทํานั้นจะมีขึ้นในบริเวณ
             ท้องน้้า ใน
บริเวณที่ดินที่จมอยู่ใต้น้าตลอดเวลา หรือในบริเวณที่ดินซึ่งจมอยู่ใต้นําในขณะที่ ะที่น้้าขึ้นและอยู่
เหนือน้าในขณะ ที่น้าลงหากมีการปลูกสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมการขนส่งทางน้้าและ
พาณิชยนาวีผู้ฝ่าฝืนจะได้รับโทษทางอาญาและถูกบังคับให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมาย และ
เมื่อใดที่พื้นน้าซึ่งประชาชนใช้ในการสัญจรทางน้านั้นเกิดการตื้นเขินขึ้นทั้งหมดหรือบางส่วนตาม
ธรรมชาติ โดยมีผลทําให้พื้นที่ส่วนดังกล่าวไม่มีสภาพเป็นพื้นน้าที่ประชาชนใช้สําหรับสัญจรทางน้้า
ได้อีก พื้นที่ส่วนที่ตื้นเขินนั้นย่
             อมพ้นจากสภาพการเป็น “ทางน้้า” และไม่อยู่ในขอบเขตความ
รับผิดชอบดูแลของกรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีตามมาตรา oom แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ อีก
ต่อไป และเช่นเดียวกันกับการดําเนินการถมทะเลของเทศบาลเมืองชลบุรี พื้นที่ดินที่เกิดจากการ
ถมทะเลย่อมพันจากสภาพการเป็น “ทางน้้า” จึงไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาของกรมการ
ขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีอีกอย่างไรก็ดี แม้ว่าที่ดินดังกล่าวจะพันจากสภาพการเป็นทางน้้า ซึ่ง
กรมการขนส่งทางน้้าแล
             ะพาณิชยนาวีมีหน้าที่ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้า
ไทยฯ แล้วก็ตาม ทางน้้าหรือทะเลที่ถูกถมก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป มิได้เปลี่ยนแปลงหรือสิ้นสภาพไปด้วยตราบใดที่ยังไม่มีการถอนสภาพที่ดินนั้น
จากการเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” ตามมาตรา ๕” วรรคสอง

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่

» มาตรา ๕ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั
             ้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา และดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามดวรแก่กรณีอํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูก
ถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
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๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ดินนั้นก็ยังคงมีสภาพเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน” อยู่ตราบนั้นและอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอําเภอแห่งท้องที่ตาม
มาตรา ๑๒๒7” แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ ประกอบกับ
มาตรา ๒๒“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และโดยที่การ
เปลี่ยนแปลงผู้ที่มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาจากกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวีไปยัง
นายอําเภอเป็นไปโดยผลของกฎหมายจึงไม่ต้องดําเนินการในทางกฎหมายอย่างใดอีก

ส่วนในปัญหาว่า เทศบาล
             เมืองชลบุรีจะมีอํานาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่
สาธารณะหรือไม่นั้น โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดู แลรักษาที่สาธารณะ ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๕ /๒๕๕๕”
า “แม้มาตรา ๑๒ (๒๕)*” แห่งพระราชบัญญัติกําหนด แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินน
             ั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้
ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป
เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือ
จัดหาประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระทําโดย
             พระราชบัญญัติ และถ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชน
ตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
การตราพระราชบัญญัติทหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดิน
แนบท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย
ฯ มาตรา ๑๒๒ ที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ที่เลี้ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้สําหรับราษฎรไปรวม
เลี้ยงด้วยกัน เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทาง และที่อย่างอื่นซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าที่
ของกรมการอําเภอจะต้องดอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกียดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว
« มา
             ตรา ๒๒ ในอําเภอหนึ่ง มีนายอําเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดา
ข้าราชการในอําเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ
นายอําเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย
บรรดาอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอําเภอหรือนายอําเภอซึ่งกฎหมาย
กําหนดให้กรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอํานาจและหน้าที่ของนายอําเภอ
* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณะ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๐๓๑๕
ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม 
             ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑ มาตรา od ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒๓) การดูแลรักษาที่สาธารณะ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ จะกําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของเทศบาล เมือง
พัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลในการดูแลรักษาที่สาธารณะ แต่เมื่ออํานาจดังกล่าวเป็น
อํานาจที่ชั้าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
อํานาจได้จะต้องได้รับการถ่ายโอนตามมาตรา ๓๐ (๑) (ก)*”* แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ และกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา mo (๒)”"
เสียก่อน”ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ในระหว่างที่ยังมิได้มีการถ่ายโอน
อ
             ํานาจดังกล่าว อํานาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะคงอยู่ในความรับผิดชอบของ

นายอําเภอแห่งท้องที่นั่นตามกฎหมาย

go         ง    a               a         Fa    daa
ประเด็นที่สอง นายอําเภอซึ่งมีอํานาจแล ะหน้าที่ในการดูแลรักษาทีดิน

สาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๑๒๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช

๒๕๕๓จะสามารถยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินแปลงดังกล่าวได้หรือไม่ เห็น
ว่า โดยที่พื้นที่ดินแปลงที่เป็นปัญหาที่เกิดจากการถมขึ้นจากทะเลนั้น คงมีฐานะเป็นที่ดินอันเป็นสา
ธารณ
             สมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป และข้อ ๑”” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่
๒๒๐ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓
กําหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นผู้แสดงความประสงค์ต่ออธิบดีกรมที่ดินในการขอให้มีหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงสําหรับที่ดินดังกล่าว และโดยที่กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า

             
99 มาตรา mo แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถินให้ดําเนินการดังนี่

(๑) ให้ดําเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐดํา เนินการอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแก่องด์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในกําหนดเวลา ดังนี้
(a) ภารวกิจที่เป็นการดําเนินการซ้้าข้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น ให้ดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี
ฯลฯ                      ฯลฯ

๑ มาตรา ๓๐ แผนการกระจายอํานาจให้แก่องด์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให
             ้ดําเนินการดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองตามอํานาจและหน้าที่ที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ให้ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แตกต่างกัน
ได้โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ซึ่งต้องพิจารณาจากรายได้และ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จํานวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ตลอดจนคุณภาพใน
การให้บ
             ริการที่ประชาชนจะได้รับ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินระยะเวลาสิบปี
ฯลฯ                      ฯลฯ
°° ข้อ ๑ ทบวงการเมืองผู้มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ประสงค์จะให้มีหนังสือสําคัญสําหรับที่

หลวงสําหรับที่ดินแปลงใด ให้แสดงความประสงค์ต่ออธิบดี
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ด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๕๕
ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยได้เคยมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๕๕/๒๕๑๐ Gas
มอบหมายการดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๒ มอบหมายให้นายอําเภอ
ซึ่งที่ดินตั้งอยู่เป็นผู้มีอํานาจดําเนินการแทนเกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดิน
ดังนั้น นายอําเภอแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตั้งอยู่จึงยังมีอ
             ํานาจยื่นคํา
ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงต่อไป จนกว่าจะมีการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องยิน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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