1599LE397 a/ledde

Tuind1neuaMenITuNISNaENNN
B9 nrsufjuanussideudidnuteniguunidindaenisisels

VBIVUIVIUVDIST N.A. bEae

o o/

driinuneniguuasliinisde siufian i U coob/ecee asiuil e
naAl beoo wdinnuanenIsuNsngunt aguanuladn dinnunisnsaluukuay
IFivdsdeudadguuniuszdninuionisuuniin arufiauznssunisaivgunisiiels
VYBINMUIE1UYDI3F (NAT.) lmaumiwmmmsuaﬁ%mamemimmflimiimaLsmiﬂumu
Fendeafunsidels ImmmaﬂivmﬂLwamiwlmamuLsmﬂawumaﬂmﬁmawmamuuu
meﬂimﬂmmmyLUwmunmamgmummmamiLiaiisuawmamwaqag WA bdee
Tute o (0) winsdlunsdnanoalivisautasiinnudssionsuuanluduly
ALUIMINTdLasunTUURnuUszanasdesssudisvniswaiou nsdnisdels
firmualiin “nsi3elsazdedliviliyaraduiinaiuifonieunioinaudnsala
Lﬁaamﬂﬁ%’aLﬁﬁ]ﬁﬁﬂifmgL“T;Jumaﬁ"ﬂﬂimw&ﬁalwawﬁamwmm%’ﬂwmaﬂiaﬁﬁm ¢4l
yaradu lawn Uszrou n1aentu vseuduiniienuvessgaeiuewnduduiaamie
dotiitetaufanssusha y fdaltdu mumaaummmimamﬂﬁ]maﬁmmmmwmﬂmm
mm’guwuwaﬂumu ‘mwmmwu‘mamiwmsLialﬁamwmiwﬂmiﬁiwwlwwwmq
LaEN198en” uanInd n1aidelsvewmisnuesisiidingUse asfiiiomseldauny
Lmﬂamumamﬂ'mmLWEmasmmenmﬁ]Lsmmamisu@ﬂumaamaﬂiﬂmu (Conflict of interest)
uardirnuidssionislisnamiiuagngraneifionaUssloviuavnies Suadsalumsay
soamdnvaiuaranundefiovemhonuvesigidnliinindelsls

AtnuenIguweS ﬁwﬁa%’aﬂmmaﬁmﬂﬂﬁ

(@) ﬂmwuammmawﬁmuwmLuummsﬂimamlﬂumummmmﬂu
ﬂ7iLi813L‘WEJ‘UiuIEJ?JuLLﬂ‘VT“LDENWuGUENi%uuLENG]’lﬁ,J“UE) o (o) Wisszilyudinueniguuns
TshemaiFelsveamienuuessy N, beee ImammqﬂiuamLwamiwlmauwwmmamu
adafnisusiiesadiufedazidnvienistaiuvesnalselevd (Conflict of interest)
videdaudsauumnsduadumsufiAnunssnasiessaudinunismadeu nsdinisFels
wsali agals

(b) MNAUZNTIUNIAIUANNTTEEl TN LYess IR T AL
LL‘LJ’J‘VI’NI@EJR]WVLNQUQJWIMMU’JEJQWUGUEJﬁ%ﬂWLu‘Llﬂ"liLi‘EJli‘ViiEJL‘?J’]l“dllﬁ?ﬂLﬂEJ’J“EJENﬂUﬂ’]iLiEJli
LWa'Uiuiaﬂzjul,mmwmumaﬁﬁuuLa«mma oz (@) wisszilyudinuiensguunsiinme
M33lsv0amhienuYesly WA, beee uiifiesorafuadnsoly matmuaiuvnaiing
wdunsnspviiiveusenguinevield wazasdunsdaudsdeszidevdriinuionisuus’
e sinaTaanisneludinussnig we. beds skl agals

dansounisde mumm 7l U owolb/e ATTUT & UNTIAL bEpe FIA1TNINY
ANENTIUNINQUNTDsdnauBN IR STIueS



®

(en) msﬁm’ammmaa%’mﬁuﬁﬁwLﬁumsﬁalw%Lsﬁﬂlﬂﬁdaulﬁm%aaﬁ’u

s
%
tY

ﬂwmsﬂﬁLwaUiuiaﬁuul,l,ﬂwuwmuﬁuaai%uumema o (o) witsziaudinuieniguuns
TFemaFolsvemiienuresds wa. beee wdunstaudinonni eom 155Anils
wiansesdyalAusenaussssuyyImen1stesiukaruiulsun1syase w.a. becl
Ay gavuilidmihfvesigilasunindaunievsslonidulaanyana uonmiloan
nindaunTodsslovisuaislimunguuie wieny fedsduiioanlnyeideiuia
ANty gAuiengvuie Yuudnisduninddunieusslesddulalnesssuassen
muvEnnaeiLasILTauEnsINnTs VU, fiviun videly egnsls

ANZNTINNSNAUANT (ATl ) lefiansandendevesdrinuieniguuss
lnedlgunuddnuigniguuss @dnauddadidnuiensguuniwardinauamuenssunis
Prswmiswalson) gunudninaunsnsisiukdiuiu wezfunudninnuannssunmsdesiy
wazUsulsunsaiewdd Wudduadefiaaiudy Wuhivssfufidosiansmn
Uszinuiiendn ﬂimwmmmmaqmﬂummLuummsﬂsmamlﬂmmummmaaﬂummsﬂ,s
LWaﬂsﬂ,%umemammamﬁumaamma o (o) Witszidaudinuiendguuniinme
n338lsv0amiignuYessy WA, b ImsmmqﬂiuamLwamiwlmawmmnamu
adafniswaliieseg1afelzidnUien1staiuvenalselesu (Conflict of interest)
vidodaudsauuminisduaiunsufiRmulszinatdsssauthasnsaSou nsdinaisels
wsoll agels

ANENTTINMINUANT (AAER b) Wiud sussdeudiinuieniguueidnde
NM913015999N14519N15 WA, beae Y wazszidovdninuiendsuuniindnenstels
YOIMUIBIIUTDITF WA, beee TlFUTUUTImENInueinsEelsulmiunusadouidy
fanusualiielinsSelsvemingmuuesiy viensdelsimhsnuvesigriedminivessy
dnludnifdedunsielsvenanaviedfiyaraiiilimisenuvesy nsshlfiameies
Afmmnduinuslovidedsaudmsm wasiledesiullinsliuinmeadminivess
Jululeelidusssureiinsidenufifiauuwinnsnisdeatunisnadauasusengffivey
‘Lmqmmim'eNﬂwﬂsmmai’]aaﬂuLLainmUﬁmmimwLLawﬂiqummaﬁlmﬁwms
Usgnoufuiiedostuilinisoyifvesamenssunisiingdadetunaraifunisdaaiuvie
aduayuliinadelsteiue mﬂiﬂﬂg‘maﬂmmsmmsL'ieﬂimaLﬁuwiﬂumul,ﬂmsuamumilﬁsﬂﬁ

suieudinueniguuns
NAEN53l5U0IM9IINNS
N.A. b&ne

o

Wielin1s3elsvemulsanuuessy wien1siselsinuieanuueesguseld MU Nveesy

Whlufidufeideslunisselsvesyananiastifyananilinuisnuvesignsvvildanizisond
o & a 1 ' P U ag v Y a P v A o &
ANy inUsyleviddadenndiusin waziiotdasdudlinishivinisvondmiivessgiuly
lneldidusssy wiedinisidenufufnuuuininsnistesiunisyadauasusengAfiveuluaesignis
YaanuenIsuNsYasiukasysuusunmasanasUsengidveuluiasunis Yseneuiuiedesiuily
nmseuiiivesnurnssunsiiardndunatedunsduasuvioativayuliinngselsddy
2189 “a



wardorunseinsdmiunitsnuresiguazidmiifvesdzauiifmunlilute be®
wisszidudtnuenssuuaiidienselsvemihsnuvessy na. bece savansdli
dmihiivesdginluiidaufsadesiunnsiielsvesy araniediyanailéfuoyyinain
DY mimmimummiﬁ'alimmﬂgwmadﬁasmfﬁmumJﬂﬁﬁﬂii%aﬁ%mwmmm%’%
Fmthivesfgisnanazdeslinsgrinsauidmualilude b wazlig Jadu Ty
mﬁuw}ﬂ’mﬂuﬂLLﬁIﬁLR]’]MH’WWENi%‘UQUG]W]&I'ﬁuLUEJUUIG]EJLﬂNﬂiﬂ FandninaseiiAgaiy
madelsinamtmuniuielimselaiediluidmieteriunsdslmemisnureds
uagidmiivesdsiinnudunans Unmainnnsidwlsige warnstnfuremaUslov
(Conflict of interest) @uKuINIINITALASUNTUHUAMUUTEUIATEFITUTITIVNTNALTDUY
nsdlnsiduls du dunrsmmuanuimisu joalunisdelsdmiudissniswaifeu
dielyivimindusems gosiutiyn uastrnemsldfiumeauiandaeu senndesiungmane
suifou winueiguusiNineesiun1sFels waailounsd waduimussaunmsviauia
a¥wiaunduazaundlafigndes Inwidnd A snisiduilded elindaudussau

4o we lun1sdglsuienluidiuisadestunisdels vuiilimiisauvesdy
sdunsiasellil

(o) AmunUszlovdiguinaudoyanaduazlisudsilyusslovifimironuvosiy
louszneld

(o) Fnualsiguianadesuianatunioninddududiuiunieyadfiutuoy
Fuudlaganmdaudndudesdmundudiuiuiuiniuey wu nmsdmedasdivunisuans
wiatnsidnsunmsudsdu [Wudu

() n3z¥i1n1sla q Mdunisdeduliyanalaviinisdelsvieviana wienseyi
Tudnuagiviliiyanadudewmnoglunnzdvouliaunsoufjiasviendnidesiiagligaeiniadels
wsausAkiilnenansmsen1edeu

(@) Whimihivesigeeniinisiiels nield & vedos nieTsdulviglétadudam
vidoyanadusenyiinisidels

4o oo Limthilvesdgiinludiduindestuniaielsvesyananiodiyanadildu
PYYININANLNTTUNTAIVANNISFELls AN UIIBIvensAIuANnT s elsdedilivtisnuvessy
awdetliinszvinsiadeluil

(o) TinFouansdumimiiiliusnglunisdniunisdelslddiasdunislavun
shedsiainunguneidensiiuiviedesd1sdu wiefeisnisdula

o) 14 &4 vodes videtaduliliadutaym vioyanalntiovinisFelsly vienseiin

Tudnuag v lidldTsdudymuioyanaduiudomneglunnydeeyliamnsoufasudondnides
fazlitievhmadelslildliilaenemsaidonaden

“Go o IRTsduTyudniifiatvaugualidmiifivesisufofausadoud
1A8LATIATA

IuﬂimwLﬁ]mmwumﬁc’ﬂmmumaluﬂgummmyLuauu g defuduaiiiunig
adlyemaitoundminfivessgitumuemaunnsd warlunsdfifsdutyrifiuimanssyhdueiaiiog
Lﬂmsuadﬂ‘umsnfﬂimLLaxﬂizwqmmaﬂmqswms fiyarnuiianisenan videoraidunsilungranedy

Sa o

‘lﬁﬁjﬁ’aﬁuﬂ’mﬂmLﬁﬂﬁwmEN1umam']wmw‘LuLiaauuLwawmimmLuumimaiﬂ



&

uavai1sgiifuiudmiuingsns® fameajiRdnanizaenadosiundninamiieni
nsielsnussdeuddinuieniguuniinfionisielsvesmtignuveds e, bece
Tnemhsnuvesisuasiimihfivessgivihiidesl joRnulneiaseafamiui

Fefu wiHnsiinheaueesigduddiiunsdelsviedluiduiedes
funisidelaiieussleviunniisuvesfgiuiesninde oc () ussaideov
dfmnoniguuniivionisielsvemhsnuresiy wa. beee Wevnneldamudnemu
atarnsudiiesegiuiied wazlannliunisaelansesudydivseneusgessuygyinnme
mMstestulazUuUTunmain wa. bede wagsudovdninueniguuniivhensdels
VRINUILINUVBITF WA, bEee ARDATUUUINIINTALATUNTUUAMILUTEUINITUTITY
HrswniswaFou nsdnnsdols ud Silidhdnvarnistafuresmalselond (Conflict of
interest) finna usodslsAd seludagiuiinigSelsvainnatsguuvunaziiaiudes
wa1eeg1a Uszneudungnine ng sedeuiifsadeslddefuundunaiuiuies
lidenadesfuaniunisallutlagiiu iwu wsssviyginuaunistels wisdnsy beco
sududninunenssuusiidenisselsvemiienuuessy ne. beee Wufu uarluvmeil
lafimsiaues sy wdygliuseneussssuyainmenstamiulasUnulsunisase we. .
ey i’mWiwiwummmwmsmmmmmﬂumwmﬂuimmwiuimumuumaﬂwiﬂmu
dausa we. . BegseviunsiansanvesaniftydRuiend uenaint susgessaysy

“UWuImInsaasuNsUGURMNUIENI8938555U 11BN TNALT DU
- nstinssels

1871 18
.. Aorsanndadiudn delvimiiidusivnis §Usiudyen wazdisvnisléd
LU fuATdaau aenndesfungrang sedeu uiruefguuniiifeatetunisiels uasieldy
nMsduafuianssIunsinuie ashairueduasandnlafigndes Snudndasirinenstiduiidete
daunvsgyivu wagadrgidududmivdisnvnis Janvuauuinienisduasunisyfua
pulsranassesTIi s mInaiiey : nstiniadels u
1871 ‘18
%40 oz nsiFslsuTodrluddiuiieatestuniniolsi nas. uie nas. Santa
wdudnstl awfinnsaneyifldmude o liduazdesdidnuasuas nguszasdetrmilseddla eluil
(@) LflumiL’?ﬂliﬁ%ﬂammmad%’gﬂu@ﬁwLﬁumnﬁaﬂiﬂwmmummmmaﬁg‘fmm
(o) WunmsFelsimbemmesigdufiiiunmadevsleviuimsdosiuviewmunyszma
(o) WumsFelsiimhenuvesspidugdindunsiioasisadsslon
(@) Wunsdfinhenuvessginluiidiufedesiunsselsveyanandedfiyana
AldFueygmananznssinsmuatnsEslsnungmneihensmuaunsielud



&

wisrmeandnslneatutiagu” WAl giedelifinpsgumasoss ieliminsmuess
Tdundnlunsimuauszanasiesssudmiudmihiivessslumhsnutununnnsgiu
N19938553UBNMY Tsauasdguuniinninsensamalneguagudnddnuionguuns
Asnwinismunguangaglaiinisnuniundnnisaenanivdanumunzay fvanunisal
LAZEADAAADINUNMUULALUINTFIUNNDIETTTUGD LU

(Wedana Tunszing)
LAYIBNNIAMENTINNIING BN

AUNUANLNITUNIINGYNT
1NN b&oo

AN @ 8 1871

fsfednliiuinsgiunisaiessee wWieldniisanuvesfgldifundnlunisivua
Ussanaaesssudmiudminfivesiglumhenudy q fafedisninasgumaiessaudngn

NI bos MWANAITITINYYUATEIANTDATEIINAUNINUANINTFIUNIITETTIY
fuldtadunnnainisaasgsssuyyuasdisshundddussdndasy samfadinisnmaiuukuiu
LagTMtMIgILUEIN1TUIANATESTTIYYLALDIANTRATE Lazilloysznalus1uAn aylunwIuan
TSl otl wnsprumesiessaadindndesasounquiinisinuiieshgiasnaUsslovivosni
wazdssrylitaudemeinnsiiurielduf iRnuunsgiunisasesssulalidnuaeieus

Tumsdavhunasgrumsaiesssununssaviis Wi uilinuAndiuuesanidunusivgs
Wan wazanziguuns Ysznouse wazilleusemaliteduudlildvsfuuiandnanigunusugs
aunBnydlant uazAmeIgIUASAIY ualduanfunusiugs 1diant vioameiguuaiiaziinu
Assssuiintulimunzanfunisufdanifivesny uidedidanioudstuuinsgunisadesssy
manssemils uazlvsznalusisfiaaiune




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692782836
             0007_2561_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-08-23T09:27:18+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ฒ/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรียไร

ของหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๒๐/๑๓๕๕ ลงวันที่ bol
ตุลาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ได้มีหนังสือแจ้งรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีว่า ตามที่คณะกรรมการควบคุมการเรียไร
ของหน่วยงานของรัฐ (กคร. ) ได้อนุมัติให้หน่วยงานของรัฐบางแห่งจัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องกับกา
             รเรี่ยไร โดยมีวัตถุประ ะสงค์เพื่อหารายได้สมทบเข้ากองทุนสวัสดิการของหน่วยงานนั้น
แม้จะกระทําได้ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรียไรของหน่วยงานของรัฐ WA. ๒๕๕๕
ในข้อ ๑๕ (๑) แต่การดําเนินการดังกล่าวอาจไม่เหมาะสมและมีความเสี่ยงต่อการปฏิบัติที่ไม่เป็นไป
ตามแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน กรณีการเรี่ยไร
ที่กําหนดไว้ว่า “การเรียไรจะต้องไม่ทําให้บุคคลอื่นเกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความอึดอัดใจ
เนื่องจากมีข้อเท็จจริงที่ปรากฏเป็นการทั่วไปว่าการเรียไรของหน่วยงานของรัฐในหลา
             ยกรณีมักจะมี
บุคคลอื่น ได้แก่ ประชาซน ภาคเอกซน หรือแม้แต่หน่วยงานของรัฐด้วยกันเองมาเป็นผู้บริจาคหรือ
ชื้อบัตรเพื่อร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดให้มีขึ้น ซึ่งบุคคลอื่นเหล่านี้จะโดยตั้งใจหรือจากเหตุบังเอิญก็ตาม
มีจํานวนหนึ่งที่อยู่ในฐานะ ที่หน่วยงานที่จัดให้มีการเรียไรสามารถให้คุณให้โทษได้ทั้งทางตรง
และทางอ้อม” นอกจากนี้ การเรียไรของหน่วยงานของรัฐที่มีวัตถุประสงค์เพื่อหารายได้สมทบ
เข้ากองทุนสวัสดิการแต่เพียงอย่างเดียวอาจเข้าข่ายการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interest)
และมีความเสี่ยงต่อการใช้อํานา
             จหน้าที่และกฎหมายเพื่อผลประโยชน์แก่พวกพ้อง อันจะส่งผลในทางลบ
ต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐที่จัดให้มีการเรี่ยไรได้

สํานักนายกรัฐมนตรี จึงหารือข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

(๑) กรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเรียไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การเรียไรเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเองตามข้อ ๑๕ (๑) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการเรียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหารายได้สมทบเข้ากองทุน
สวัสดิการแต่เพียงอย่างเดียวจะเข้าข่ายการขัดกันของผลประโยซน์ 
             (Conflict of interest)
หรือขัดแย้งต่อแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน กรณีการเรี่ยไร
หรือไม่ อย่างไร

(๒) หากคณะกรรมการควบคุมการเรียไรของหน่วยงานของรัฐได้พิจารณากําหนด
แนวทางโดยจะไม่อนุมัติให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร
เพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเองตามข้อ ๑๕ (๑) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่เพียงอย่างเดียวอีกต่อไป การกําหนดแนวทางดังกล่าว
จะเป็นการกระทําที่ซอบด้วยกฎหมายห
             รือไม่ และจะเป็นการขัดแย้งต่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕ หรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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(๓) การที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเรียไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การเรี่ยไรเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเองตามข้อ ๑๕ (๑) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการเรียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕ จะเป็นการขัดแย้งต่อมาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒
ที่บัญญัติห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํ
             านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ตามหลักเกณฑ์และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. กําหนด หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักนายกรัฐมนตรี
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน) ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งซาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณา
ประเด็นเดียวว่า กรณีที
             ่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร
เพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเองตามข้อ ๑๕ (๑) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การเรียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหารายได้สมทบเข้ากองทุน
สวัสดิการแต่เพียงอย่างเดียวจะเข้าข่ายการขัดกันของผลประโยซน์ (Conflict of interest)
หรือขัดแย้งต่อแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน กรณีการเรียไร
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมน
             ตรีว่าด้วย
การเรียไรของทางราชการ WA. ๒๕๓๕ เดิม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรียไร
ของหน่วยงานของรัฐ wa. ๒๕๕๕ ซึ่งได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การเรี่ยไรขึ้นใหม่แทนระเบียบเดิม
มีเจตนารมณ์เพื่อให้การเรียไรของหน่วยงานของรัฐ หรือการเรียไรที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการเรียไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่มิใช่หน่วยงานของรัฐ กระทําได้เฉพาะเรื่อง
ที่มีความจําเป็นเคิดประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม และเพื่อป้องกันมิให้การให้บริการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เป็นไปโดยไม่เป็นธรรมหรือมีการเล
             ือกปฏิบัติตามแนวมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิซอบ
ในวงราชการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิซอบในวงราชการ
ประกอบกับเพื่อป้องกันมิให้การอนุมัติของคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นกลายเป็นการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนให้มีการเรี่ยไรยิ่งขึ้น” ดังปรากฏหลักเกณฑ์การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรียไร

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการเรื: เรี่ย ยไรของทางราชการ
ศ. ๒๕๓๓

เพื่อให้การเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ หรือการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เข้าไปมีส่วนเกี่ยว
             ข้องในการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่มิใช่หน่วยงานของรัฐกระทําได้เฉพาะเรื่องที่มี
ความจําเป็น เกิดประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม และเพื่อป้องกันมิให้การให้บริการของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นไป
โดยไม่เป็นธรรม หรือมีการเลือกปฏิบัติตามแนวมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ประกอบกับเพื่อป้องกันมิให้
การอนุมัติของคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นกลายเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการเรี่ยไรยิ่งขึ้น

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             และข้อห้ามกระทําการสําหรับหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒๑
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรียรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕ รวมทั้งกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรียไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการควบคุมการเรียไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ
เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวจะต้องไม่กระทําการตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒๒” และให้ผู้บังคับบัญชา
มีหน้าที่ควบคุมดูแลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามระเบียบนี้โดยเคร
             ่งครัด“ ซึ่งหลักเกณฑ์เคี่ยวกับ
การเรียไรดังกล่าวกําหนดขึ้นเพื่อให้การเรียไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรียไรของหน่วยงานของรัฐ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้เสีย และการขัดกันของผลประโยชน์
(Conflict of interest) ส่วนแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
กรณีการเรี่ยไร du เป็นการกําหนดแนวทางปฏิบัติในการเรี่ยไรสําหรับข้าราชการพลเรือน
เพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บังคับบัญชา และข้าราชการได้มีแนวทางปฏิบัติที่ซัดเจน สอดคล้องกับกฎหมาย
ระเบียบ มติคณะรัฐ
             มนตรีที่เกี่ยวข้องกับการเรียไร และเพื่อเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมการทํางานที่ดี
สร้างทัศนคติและความเข้าใจที่ถูกต้อง รักษาศักดิ์ศรีข้าราชการให้เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจแก่ประชาชน

“Ja ๒๑ ในการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ

ดําเนินการดังต่อไปนี้

(o) กําหนดประโยชน์ที่ผู้บริจาคหรือบุคคลอื่นจะได้รับซึ่งมิใช่ประโยชน์ที่หน่วยงานของรัฐ
ได้ประกาศไว้

(๒) กําหนดให้ผู้บริจาคต้องบริจาคเงินหรือทรัพย์สินเป็นจํานวนหรือมูลค่าที่แน่นอน
เว้นแต่โดยสภาพมีความจําเป็นต้องกําหนดเป็
             นจํานวนเงินที่แน่นอน เช่น การจําหน่ายบัตรเข้าชมการแสดง
หรือบัตรเข้าร่วมการแข่งขัน เป็นต้น

(๓) กระทําการใด ๆ ที่เป็นการบังคับให้บุคคลใดทําการเรี่ยไรหรือบริจาค หรือกระทํา
ในลักษณะที่ทําให้บุคคลนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจํายอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเสี่ยงที่จะไม่ช่วยทําการเรี่ยไร
หรือบริจาคไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

(@) ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐออกทําการเรี่ยไร หรือใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
หรือบุคคลอื่นออกทําการเรื่ยไร

“ข้อ ๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุค
             คลหรือนิติบุคคลที่ได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ
จะต้องไม่กระทําการดังต่อไปนี้

(๑) ใช้หรือแสดงตําแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในการดําเนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณา
ด้วยสิ่งพิมพ์ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์หรือสื่ออย่างอื่น หรือด้วยวิธีการอื่นใด

(๒) ใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคลใดช่วยทําการเรี่ยไรให้ หรือกระทํา
ในลักษณะที่ทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจํายอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเ
             ลี่ยง
ที่จะไม่ช่วยทําการเรี่ยไรให้ได้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

โดยเคร่งครัด
ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบนี่ ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการ

ลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าทีของรัฐผู้นั่นตามควรแก่กรณี และในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าการกระทํานั้นอาจมีเหตุ
เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มีมูลความผิดทางอาญา หรืออาจเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอื่น

ให้ผู้บังคับบัญชาแจ้งให้หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในเรื่องนั่นเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป
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และสร้างภูมิคุ้มกันสําหรับข้าราชการ” ซึ่งแนวทางปฏิบัติดังกล่าวจะสอดคล้องกับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การเรียไรตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัดเช่นกัน

ดังนั้น แม้ว่าการที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเรียไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการเรี่ยไรเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเองตามข้อ ๑๕ (๑)” แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อหารายได้สมทบ
             เข้ากองทุน
สวัสดิการแต่เพียงอย่างเดียว และได้ดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไร
ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตลอดจนแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน กรณีการเรียไร แล้ว ยังไม่เข้าลักษณะการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of
interest) ก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี ด้วยในปัจจุบันมีการเรีย[รหลากหลายรูปแบบและมีความเสี่ยง
หลายอย่าง ประกอบกับกฎหมาย ng ระเบียบที่เกี่ยวข้องใช้บังคับมาเป
             ็นเวลานานซึ่งอาจ
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เซ่น พระราชบัญญัติควบคุมการเรียไร พุทธศักราช ๒๕๕๓
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรียไรของหน่วยงานของรัฐ wa. ๒๕๕๕ เป็นต้น และในขณะนี้
ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต WAL.
และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระ หว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งซาติ นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญ

*แนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริ
             ยธรรมข้าราชการพลเรือน
กรณีการเรียไร

ฯลฯ                      ฯลฯ
ก.พ. พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บังคับบัญชา และข้าราชการได้มี
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการเรียไร และเพื่อเป็น
การส่งเสริมวัฒนธรรมการทํางานที่ดี สร้างทัศนคติและความเข้าใจที่ถูกต้อง รักษาศักดิ์ศรีข้าราชการให้เป็นที่เชื่อถือ
ไว้วางใจแก่ประชาชน และสร้างภูมิคุ้มกันสําหรับข้าราชการ จึงกําหนดแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน : กรณีการเร
             ี่ยไร ขึ้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ข้อ ๑๕ การเรียไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรที่ กคร. wie กคร. จังหวัด
แล้วแต่กรณี จะพิจารณาอนุมัติให้ตามข้อ ๒ ได้นั้นจะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
(๑) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง
(๒) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ตําเนินการเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนาประเทศ
(๓) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์
(e) เป็นกรณีที่ห
             น่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคล
ที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว
             [END PAGE 4]
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แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน” ได้บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ
ใช้เป็นหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอีกด้วย จึงสมควรที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายจะได้มีการทบทวนหลักการดังกล่าวให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์
และสอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานทางจริยธรรมต่อไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐๑

“มาตรา ๓
             ๐ ๆฯลฯ                           “a4

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกําหนด
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ตั๋ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว

มาตรา ๒๑๓ ให้ศาสลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม
ขึ้นใช้บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได้ ท
             ั้งนี้ มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวต้องครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ
และต้องระบุให้ชัดแจ้งด้วยว่าการฝาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีสักษณะร้ายแรง

ในการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้รับฟังความคิดเห็นของสภาผู้แทนราษฎร
วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย และเมื่อประกาศใช้บังคับแล้วให้ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีด้วย แต่ไม่ห้ามสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรีที่จะกําหนด
จริยธรรมเพิ่มขึ้นให้เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ของตน
              แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามวรรคหนึ่ง และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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