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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Baa การออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่พนักงานของมหาวิทยาลัยชาวต่างประเทศ

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๕/๑๕๕๒ ลงวันที่

๑๕ ตุลาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ

จอมเกล้าธนบุรี ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ แต่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐบาลและ

เป็นนิติบุคคล ได้บรรจุซาวต่างประเทศเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยจึงส่งผลต่อการออกบัตร

ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให
             ้แก่พนักงานของมหาวิทยาลัยซาวต่างประเทศตามพระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีประเด็นปัญหา ดังต่อไปนี้

๑. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี สามารถออกบัตรประจําตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่พนักงานของมหาวิทยาลัยซาวต่างประเทศตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ เนื่องจากคุณสมบัติของบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ
สามารถใช้แทนบัตรประจําตัวประชาซนได้ และการที่พนักงานของมหาวิทยาลัยเป็นซาวต่างประเทศ
จึงไม่สามารถระบุเลขประจําตัวประชาชนของบุคคลดัง
             กล่าวได้ แต่จะได้ระบุเลขที่หนังสือเดินทางและ
สัญชาติของบุคคลผู้นั้นแทน

๒. การกําหนดวันหมดอายุของบัตรประจําตัว เจ้าหน้าที่ของรัฐสําหรับพนักงานของ
มหาวิทยาลัยซาวต่างประเทศ ควรกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานตามสัญญาจ้างหรือไม่ เซ่น
ทดลองงาน ๒ ปี เป็นต้น

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีน่าจะออกบัตร

ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้กับพนักงานของมหาวิทยาลัยซาวต่างประเทศได้ ส่วนในเรื่องของเลข

ประจําตัวประชาซนของผู้ถื
             อบัตรสําหรับพนักงานของมหาวิทยาลัยที่เป็นซาวต่างประเทศที่จะระ

ป
เลขที่หนังสือเดินทางและสัญชซาติไว้นั้น เห็นว่าจะทําให้บัตรนั้นไม่มีฐานะเป็นบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่

ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ เนื่องจากรายละเอียดต่างๆ
ของบัตรเป็นแบบที่ได้กําหนดขึ้นโดยกฎกระทรวง จึงไม่สามารถเปลี่ยนแปลง แคก้ไข หรือเพิ่มเติมให้
ต่างไปจากแบบที่กําหนดได้ ดังนั้น ในกรณีดังกล่าวจึงเห็นว่าน่าจะเว้นว่างไว้สําหรับซ่องของเลขบัตร

ประจําตัวประชาซนของผู้ถือบัตร

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑
             /๐๐๒๕ ลงวันที ๒ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ประเด็นที่สอง เห็นว่า หากระยะเวลาการปฏิบัติงานตามสัญญาจ้างมีวาระการดํารง
ตําแหน่งที่แน่นอนน้อยกว่าหกปี การกําหนดวันหมดอายุของบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐสําหรับ
พนักงานของมหาวิทยาลัยซาวต่างประเทศน่าจะให้ใช้ได้จนถึงวันที่ผู้ถือบัตรครบวาระการดํารง
ตําแหน่งตามสัญญาจ้าง

เนื่องจากกรณีที่หารือเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล
และเกี่ยวข้องกับการออกเอกสารราชการซึ่งจะต้องถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป โดยยังไม่เคยมีแนว
วินิจฉัยไว้ จึงได้หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ความเห็นขอ
             งสํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ประกอบกับได้ฟังคําซีแจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี และสํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทน

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีแล้ว มีความเห็นดังนี่

aot      1     as ates               1        we aes
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕ (๑๒)๑ แห่งพระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรั
             ฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา ๕ ลําดับที ๑๕๒ แห่งพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พุศ. ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้พนักงานของ

' )

มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้อธิการบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่ง

ที่เรียกซืออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าอธิการบดี หรือผู้ได้รับบอบหมายจากผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวเป็นผู้มี

อํานาจออกบัตรประจําตัวสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมิได้กําหนดเรื่
             องคุณสมบัติของผู้เป็นเจ้าหน้าที่

ของรัฐไว้ ซึ่งคงประสงค์จะให้คุณสมบัติของผู้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นเป็นไปตามที่กําหนดไว้ใน

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ed) ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อื่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕ ให้บุคคลต่อไปนี้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวสําหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าท
             ี่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒

เจ้าหน้าที่ของรัฐ              ผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๕. พนักงานของมหาวิทยาลัยหรือ              อธิการบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกชื่อ
อย่างอื่น
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ           ซึ่งเทียบเท่าอธิการบดี หรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมายจากผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว
             [END PAGE 2]
             กฎหมายเกี่ยวกับระเบียบข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่ในแต่ละประเภทตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ และโดยที่มาตรา ๑๕ (๑๐)= แห่ง

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับข้อ ๓๕ แห่ง

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้

กําหนดคุณสมบัติในเรื่องสัญชาติของผู้ที่จะได้รับการบรรจุเป็นพนักงานและลูกจ้างของมหาวิทยาลัย

๓

ไว้ ดังนั้น เมือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีได้บรรจุซาว
             ต่างประเทศเป็นพนักงานของ

มหาวิทยาลัย ซาวต่างประเทศผู้นั้นจึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ และอธิการบดีหรือผู้ได้รับมอบหมายจากอธิการบดีจึงเป็นผู้มีอํานาจ

ออกบัตรประจําตัวสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่พนักงานของมหาวิทยาลัยซาวต่างประเทศผู้นั้นได้

๓ มาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ
มหาวิทยาลัยและโดยเฉพาะให้มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยเก
             ี่ยวกับการกําหนด
ตําแหน่ง การกําหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการ และประโยชน์อย่างอื่น การบรรจุและ
แต่งตั้ง การให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้าง การออกจากงาน ระเบียบวินัย การลงโทษ การร้องทุกข์ และการ
อุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ข้อ ๕ ผู้ที่จะได้รับการบรรจุเป็นพนักงานและลูกจ้างของมหาวิทยาลัย จะต้องมีคุณสมบัติ
ดังต่อไปนี้
(๑) มีอายุไม่น้อยกว่า ๑๕ ปี และไม่เกิน ๒๐ ปีบริบูรณ์
(๒) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง กรรมการ หรือ เจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง
(
             ๓) ไม่ เป็นผู้มีหนี้สินล้นพันตัว
(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย
(<@ ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี
(๒) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือมีจิตพั้นเฟือนไม่
สมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้
(o) ไม่เป็นโรคติดต่อตามที่คณะกรรมการกําหนด
(@) ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกพักงาน พักราชการ หรือสั่งให้หยุดงานเป็นการชั่วคราวใน
ลักษณะเดียวกันกับพักงานหรือพักราชการ
(๓) ไม่เป็นผู้เคยได้รับโทษจําคุก โทษคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสํา
             หรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(oo) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอื่นเพราะกระทําผิดวินัย
ในกรณีที่มีเหตุผลและความจําเป็นเพื่อประโยชน์ของมหาวิทยาลัย อาจจ้างพนักงานและ
ลูกจ้างที่มีอายุเกิน ๒๐ ปีบริบูรณ์ได้ ตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๑๕ ของข้อบังคับนี้ สําหรับอัตราการจ้างขึ้นอยู่กับการ

ตกลงระหว่างพนักงานและลูกจ้างกับมหาวิทยาลัย
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             ๕

สําหรับกรณีที่ไม่สามารถระบุหมายเลขประจําตัวประชาซนในบัตรประจําตัว

เจ้าหน้าที่ของรัฐสําหรับพนักงานของมหาวิทยาลัยซาวต่างประเทศได้เพราะไม่มีหมายเลขประจําตัว

ประชาซนที่จะระบุได้นั่น เนื่องด้วยหมายเลขประจําตัวประชาชนมีขึ้นตามพระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกําหนดให้มีได้แต่ผู้มีสัญชาติไทยเท่านั้น ฉะนั้น ซาวต่างประเทศจึง

ไม่ต้องระบุหมายเลขประจําตัวประชาซนดังกล่าว แต่เพื่อให้มีการอ้างอิงตัวบุคคลผู้ถือบัตรประจําตัว

เจ้าหน้าที่ของรัฐสําหรับพนักงานของมหาวิทยาลัยซาวต่างประเทศหากจะร
             ะบุเลขที่หนังสือเดินทาง

Senter atte        ow    ส    ได โดยไข่คืดภา(รี
และสัญชาติของผู้นั้นแทนหมายเลขประจําตัวประชาชนก็สามารถทําได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแบบทีกฎกระทรวงกําหนดไว้แต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง เห็นว่า แม้บทบัญญัติมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

เจ้าหน้าที่ของรัฐ Wa, ๒๕๕๒ จะได้กําหนดให้บัตรประจําตัวเจ้าหน้าทีของรัฐใช้ได้หกปีนับแต่วันออก

rer   2,

บัตร แต่ก็มีข้อยกเว้นไว้แล้วว่าบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีวาระการดํารงตําแหน่งที่แน่นอน
น้อยกว่าหกปีให้ใช้ได้
             จนถึงวันที่ผู้ถือบัตรครบวาระการดํารงตําแหน่ง ดังนั้น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรีจึงกําหนดวันหมดอายุของบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐสําหรับพนักงานของ
มหาวิทยาลัยซาวต่างประเทศถึงวันที่ผู้ถือบัตรครบวาระการดํารงตําแหน่งตามระยะเวลาการ

ปฏิบัติงานตามสัญญาจ้างได้

(ลงซื้อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มกราคม ๒๕๕๕

* มาตรา ๕ บัตรประจําตัวซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้ได้หกปีนับแต่วันออกบัตร เว้น
แต่บัตรประจําตัวสําหรับเจ้าหน้าที่ข
             องรัฐที่มีวาระการดํารงตําแหน่งน้อยกว่าหกปีให้ใช้ได้จนถึงวันที่ผู้ถือบัตร
ครบวาระการดํารงตําแหน่ง และบัตรประจําตัวสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับบําเหน็จบํานาญที่ใช้ได้ในวันที่ผู้ถือ
บัตรมีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ให้คงใช้ได้ตลอดชีวิต
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