
เรื่องเสร็จที่ ๔/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรพิจำรณำทบทวนขอ้หำรือเกีย่วกบักำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัว่ำดว้ย 

กำรใหเ้อกชนเขำ้ร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกิจกำรของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(กรณีโครงกำรจัดตั้งรำ้นคำ้ปลอดอำกร ณ สนำมบินสุวรรณภูมิ) 
 

   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๔๑๑(ลร. ๗)/๗๓๖ ลง
วันที่  ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  รอง
นายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ   เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ขอให้มีการ
ทบทวนความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ซึ่งวินิจฉัยปัญหาข้อหารือของบริษัทท่า
อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) ตามบันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  การบังคับใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(กรณีโครงการจัดตั้งร้านค้าปลอดอากร ณ สนามบินสุวรรณภูมิ) ในประเดน็ข้อกฎหมายว่า ใน
การประเมินมูลค่าของการลงทุนโครงการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิตามบท
นิยาม "โครงการ" ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐฯ จะประเมินจากการลงทุนในทรัพย์สินหมุนเวียนที่เป็นต้นทุนขาย
เฉพาะส่วนที่ต้องจัดหาไว้ส าหรับคงคลัง รวมกับการลงทุนในเร่ืองของที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้องด้วยหรือไม่ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้จัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) และกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ซึ่ง
แต่งตั้งโดยค าสั่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๑๙๒/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๔๖ เพื่อพิจารณาให้ความเหน็ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกบัการด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการประชุมพิเศษ
เพื่อพิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าว ทั้งนี้  ตามข้อ ๑๐ วรรคสาม๑ แห่งระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๐๐๖  ลงวันที่   ๕  มกราคม ๒๕๔๗ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ ข้อ ๑๐       ฯลฯ          ฯลฯ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ขอความเห็นอาจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการ
กฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้วอีกครั้งหนึ่งกไ็ด้  ในกรณีนี้  ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ เป็นการประชุมพิเศษ หรือจัดให้มี
การประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาปัญหานั้นได้ตามที่เหน็สมควร  



 ๒ 

คณะกรรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๕ 
และคณะพิเศษ) ได้พิจารณาทบทวนปัญหาข้างต้น โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี(ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้ แทนกระทรวงการคลัง(ส านักงาน
ปลัดกระทรวง ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กรมบัญชีกลาง และกรมศุลกากร) 
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์(กรมพัฒนา
ธุรกจิการค้า) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม(ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนบริษัทท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด(มหาชน) และผู้แทนสมาคมนักบัญชีและผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย เป็นผู้
ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว  ปรากฏข้อเทจ็จริงในเรื่องนี้  ดังนี้  

๑. เดิมบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) ได้มีหนังสือถึง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา๒ ขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กรณีโครงการจัดตั้งร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  เนื่องจากในการเตรียมการ
บริหารท่าอากาศยานสวุรรณภูมิที่ก าหนดจะก่อสร้างแล้วเสรจ็และเปิดให้บริการในปี พ.ศ. ๒๕๔๘  
ทอท. ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิในการบริหารจัดการกิจกรรมต่างๆ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีนโยบาย
จะให้เอกชนเข้าร่วมงานร้านค้าปลอดอากรณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  แต่โดยที่ตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มิได้ก าหนดหลักการประเมินมูลค่าการลงทุนไว้ เพียงแต่ระบุว่า "โครงการ หมายความว่า  การ
ลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป หรือ
ตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา"อีกทั้งยังไม่มีค าวินิจฉัยชี้ ขาดใน
เร่ืองมูลค่าการลงทุน  ทอท. จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ข้อกฎหมาย 
ดังนี้  

    (๑) วงเงินหรือทรัพย์สินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความหมายอย่างไร 

    (๒) การประเมินมูลค่าการลงทุนของโครงการมีวิธกีารประเมินอย่างไร 

    (๓) กจิการร้านค้าปลอดอากร (duty free shop) เป็นกิจการที่ผู้ประกอบการ
จะต้องลงทุนในทรัพย์สนิหมุนเวียนเป็นส่วนใหญ่หรือประมาณร้อยละ ๙๐ เป็นการลงทุนซื้อสินค้า
มาคงคลังเพื่อรอการจ าหน่าย  ดังนั้น ในการประเมินมูลค่าของการลงทุนของโครงการร้านค้า
ปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จะประเมินจากการลงทุนในทรัพย์สินหมุนเวียน ที่เป็น
ต้นทุนขายเฉพาะส่วนที่ต้องจัดหาไว้ส าหรับคงคลัง รวมถึงการลงทุนในเร่ืองของที่ดิน อาคารและ
อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

๒. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ซึ่งแต่งตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาให้ความเห็น
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว  โดยได้ฟังค าชี้ แจง

 
๒ หนังสือบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)  ที่ ทอท. ๒๑๗/ ๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๐ 

มกราคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกา 



 ๓ 

ข้อเทจ็จริงว่า เอกชนผู้ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ประกอบการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศกรมศุลกากรเกี่ยวกับคลังสินค้าทณัฑ์บน
ประเภทร้านค้าปลอดอากร  และในโครงการดังกล่าวจะต้องมีการลงทุน ดังนี้  

(๑) คลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขายหรือพื้ นที่ร้านค้าปลอดอากรที่ตั้งอยู่ภายใน
อาคารผู้โดยสาร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ประกอบด้วยร้านค้าปลอดอากรภายในส่วนของ
ผู้โดยสารขาเข้าและร้านค้าปลอดอากรภายในส่วนของผู้โดยสารขาออก 

(๒) คลังสินค้าทัณฑ์บนกลางเป็นคลังที่ใช้ส าหรับเกบ็ของหรือสินค้าก่อนที่
จะขนย้ายน าไปแสดงและขายในร้านค้าปลอดอากร  

(๓) การลงทุนปรับปรุงตกแต่งในพื้นที่ร้านค้าปลอดอากรให้สวยงามทนัสมัย
สามารถดึงดูดใจผู้โดยสารให้มาใช้บริการ 

(๔) การลงทุนจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนจัดหา
ระบบคอมพิวเตอร์ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมภายในที่ดี เช่น มีระบบบัญชีและการ
ควบคุมรับจ่ายสินค้าและสินค้าคงเหลือ ตามแบบที่กรมศุลกากรก าหนด และสามารถเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างคลังสินค้าทณัฑ์บนกลางกับคลังสินค้าทณัฑ์บนเพื่อขายและจุดส่งมอบสินค้า ณ ท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิ และมีการใช้เคร่ืองบันทึกการรับเงิน (cash register) ตามหลักเกณฑ์ที่
กรมสรรพากรก าหนด รวมทั้งมีระบบรักษาความปลอดภัยที่ดี 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีความเห็น
ว่า  กรณีข้อหารือของ ทอท. มีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยเพียงว่า  ในการประเมินมูลค่าของการ
ลงทุนโครงการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ตามบทนิยาม "โครงการ "๓ ใน
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ 
จะประเมินจากการลงทุนในทรัพย์สินหมุนเวียนที่เป็นต้นทุนขายเฉพาะส่วนที่ต้องจัดหาไว้ส าหรับ
คงคลัง รวมกับการลงทุนในเร่ืองของที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ที่ เกี่ยวข้องด้วยหรือไม่  ซึ่ ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้วินิจฉัยให้ความเห็นว่า  การประเมินมูลค่าการลงทุนของ 
"โครงการ" ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กจิการของรัฐฯ จะต้องมีการศึกษาและวิเคราะห์โครงการเบื้องต้น โดยต้องประมาณการว่า ในการ
ลงทุนดังกล่าวตลอดระยะเวลาของโครงการมีส่วนของรัฐและส่วนของเอกชนที่เข้ามาร่วมลงทุนที่
แท้จริงอนัจะท าให้โครงการนั้นบรรลุผลจ าเป็นต้องมีวงเงินหรือทรัพย์สนิเท่าใดเป็นส าคัญ  ซ่ึงเมื่อ
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ในส่วนของการลงทุนของเอกชนนั้น ผู้ประกอบการร้านค้าปลอดอากร ณ 
สนามบินสุวรรณภูมิจะต้องลงทุนต่างๆ ในโครงการ เช่น การปรับปรุงตกแต่งร้านค้าจัดหา
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และอุปกรณ์ ระบบคอมพิวเตอร์ รวมทั้งการลงทุนซื้ อสินค้าเพื่อการจ าหน่าย 

 
๓ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  "โครงการ" หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

โดยที่การด าเนินการลงทุนร้านค้าปลอดอากรแตกต่างจากการลงทุนในการประกอบกจิการในกรณี
อื่นๆเพราะลักษณะของการประกอบกจิการจะต้องลงทุนซื้อสนิค้าเพื่อมาจ าหน่ายอนัเป็นการลงทุน
ในทรัพย์สนิหมุนเวียนเป็นส่วนใหญ่หรือประมาณร้อยละ ๙๐ ของการลงทุนทั้งหมด  สินค้าส่วนที่
ต้องจัดหาไว้ส าหรับคงคลังจึงเป็นส่วนหนึ่งของกิจการร้านค้าปลอดอากรที่จะต้องจัดให้มีและเป็น
สาระส าคัญอันจะท าให้โครงการดังกล่าวบรรลุผล  การประเมินมูลค่าของการลงทุนของโครงการ
จึงต้องน ามูลค่าของการลงทุนทั้งหมดของเอกชนมารวมค านวณกับส่วนของรัฐที่เข้ามาร่วมลงทุน 
โดยน ามูลค่าของการลงทุนในการซื้ อสินค้าคงคลังเพื่อการจ าหน่ายมารวมเข้ากับมูลค่าของที่ดิน 
อาคารและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องด้วย  และเมื่อการลงทุนโครงการดังกล่าวเป็นการลงทุนที่จะต้องใช้
พื้ นที่ของ ทอท. ที่เป็นรัฐวิสาหกิจ โครงการนี้ จึงเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐตามบทนิยาม 
"กจิการของรัฐ"๔ ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐฯ  ดังนั้น หากโครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือ
ตามวงเงินห รือทรัพ ย์สินที่ ก าหนดเพิ่ มขึ้ น โดยพระราชกฤษฎีกา ก็จะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕๕

 

๓. ต่อมา ทอท. ได้มีหนังสือไปยังกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในฐานะที่เป็นผู้ก ากับดูแลการตรวจสอบบัญชีทั่วประเทศว่า  ในกรณีสหกรณ์นั้น การ
ประเมินมูลค่าเงินลงทุนในสหกรณ์ต้องน าเงินส่วนใดบ้างมารวมค านวณเป็นมูลค่าเงินลงทุน และ
จะต้องน ามูลค่าการสั่งซื้ อสินค้ามาเพื่อจ าหน่ายภายในสหกรณ์มารวมค านวณนับเป็นมูลค่าเงิน
ลงทุนในสหกรณ์นั้นๆ ด้วยหรือไม่ ซึ่งกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้แจ้ง ทอท. ว่า๖ 

(๑) การประเมินมูลค่าเงินที่จะต้องใช้ในการลงทุนของสหกรณ์ต่างๆ เกิด
จากจ านวนเงินที่ใช้ลงทุนในสินทรัพย์อย่างอาคารหรือสถานประกอบการของสหกรณ์ หรือ
เคร่ืองใช้ส านักงานหรือเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร ฯลฯ ที่ให้ประโยชน์เกินกว่ารอบระยะเวลา
บัญชี 

 
๔ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  "กจิการของรัฐ" หมายความว่า กจิการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีโครงการจัดตั้งร้านค้าปลอดอากร ณ 
สนามบินสุวรรณภูมิ)ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๖๑ ลงวันที่ ๖ 
มิถุนายน ๒๕๔๖ (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๐๙/๒๕๔๖) 

๖ หนังสอืกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ ๐๔๐๑/๓๔๖๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึง
บริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 



 ๕ 

(๒) จ านวนเงินที่ใช้ในการซื้อสินค้าไม่ถือเป็นเงินลงทุน เนื่องจากสินค้าเป็น
สนิทรัพย์หมุนเวียนที่เมื่อจ าหน่ายออกไปเป็นรายได้หักต้นทุนขายและค่าใช้จ่ายด าเนินงานแล้วจน
เป็นผลก าไรขาดทุน ผลก าไรขาดทุนนั้นจึงนับเป็นส่วนหนึ่งของทุนที่เพิ่มหรือลดลง 

๔. ในขณะเดียวกัน ทอท. ได้มีหนังสือสอบถามไปยังกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ เกี่ยวกับการประเมินมูลค่าเงินลงทุนในกิจการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิด้วยว่า จะต้องน ามูลค่าการสั่งซื้ อสนิค้าเพื่อจ าหน่ายในกิจการมาค านวณเป็นมูลค่า
เงินลงทุนในกิจการด้วยหรือไม่  ซึ่งกรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้แจ้งความเห็นว่า๗ มูลค่าเงินลงทุน
ของกิจการได้มาจากหนี้ สินและส่วนของเจ้าของเพื่อใช้เป็นรายจ่ายต่างๆ ในการลงทุน เช่น เงิน
ลงทุนในสินทรัพย์ถาวรที่ใช้ในการด าเนินงานและให้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ เป็นต้น  ส าหรับ
มูลค่าการสั่งซื้ อสินค้าเพื่อจ าหน่ายไม่ถือเป็นมูลค่าการลงทุนของกิจการ ทั้งนี้  ความมั่นคงของ
กจิการขึ้นอยู่กับความสามารถในการหาก าไรเพื่อช าระหนี้สินดังนั้น หากส่วนของเจ้าของมีสัดส่วน
สงูกจ็ะท าให้กจิการเกดิความม่ันคงมากขึ้น 

๕. ทอท. ได้มีหนังสือเรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เพื่ อ
พิจารณาว่าทอท. สมควรจะมีหนังสอืถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอทบทวนปัญหาข้อ
หารือเกี่ยวกับโครงการร้านค้าปลอดอากรอีกคร้ังหรือไม่ พร้อมทั้งเสนอความเห็นของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์และกรมพัฒนาธุรกิจการค้าประกอบการพิจารณาด้วย  โดย ทอท. ได้เสนอ
ความเห็นว่า  การประเมินมูลค่าการลงทุนของโครงการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ควรจะพิจารณาเช่นเดียวกับการประเมินมูลค่าการลงทุนในกิจการของสหกรณ์และ
กจิการของนิติบุคคลตามมาตรฐานการบัญชี กล่าวคือ ควรจะประเมินเฉพาะสนิทรัพย์ถาวรเท่านั้น 
ไม่ควรน ามูลค่าเงินลงทุนในการซื้อสนิค้าคงคลังเพื่อการจ าหน่ายซึ่งเป็นสนิทรัพย์หมุนเวียนมารวม
ค านวณด้วย  จึงน่าจะเสนอข้อเทจ็จริงและเหตุผลดังกล่าวต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อขอให้พิจารณาทบทวนความเห็นเกี่ยวกับการประเมินมูลค่าเงินลงทุนของโครงการร้านค้า
ปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสวุรรณภมูิใหม่อกีคร้ังหนึ่ง๘ 

๖. รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า เร่ืองนี้ เคยมีการหารือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามาแล้ว  เมื่อ ทอท. อ้างว่ามีข้อมูลเพิ่มเติมโดยเฉพาะหลักฐานจากกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์ และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เกี่ยวกับวิธีค านวณเงินลงทุนตามหลักการบัญชี 
ซึ่งมีเหตุผลสมควรพิจารณา โดยจะถือเป็นการทบทวนหรือขอให้พิจารณาใหม่กไ็ด้ และควรให้
หลายคณะพิจารณาร่วมกันโดยด่วนเนื่ องจากจะเป็นบรรทัดฐานต่อไป  ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีจึงได้แจ้งส านักงานฯ เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

 
๗ หนังสือกรมพัฒนาธุรกิจการค้า พณ ที่ ๐๘๐๔/๔๓๑๕ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

ถึงบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
๘ หนังสือบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ที่ ทอท. ๗๐๙๐/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณ ุเครืองาม)   



 ๖ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมกรรมกำรกฤษฎีกำ คณะที่ ๑ คณะที่ 
๕ และคณะพิเศษ) เห็นว่า  ปัญหาที่ ทอท. ขอให้มีการพิจารณาทบทวนว่า  การค านวณวงเงิน
ลงทุนของโครงการร้านค้าปลอดอากร ควรน าวงเงินการลงทุนในการซื้ อสินค้าคงคลังเพื่อการ
จ าหน่ายมารวมด้วยหรือไม่นั้น  ในการประกอบกิจการร้านค้าปลอดอากร ผู้ประกอบการจะต้องมี
สนิค้าเพื่อจ าหน่ายในร้านค้าปลอดอากรให้แก่ลูกค้าตลอดเวลา  ต้นทุนของสินค้าที่ผู้ประกอบการ
ร้านค้าปลอดอากรซื้ อมาเพื่อจ าหน่ายที่จะต้องจัดให้มีและเป็นสาระส าคัญอันจะท าให้โครงการ
ร้านค้าปลอดอากรด าเนินการไปได้  ย่อมเป็นส่วนหนึ่งของการลงทุนในกิจการด้วย  อย่างไรกด็ี 
ในภายหลังผู้ประกอบการอาจจะซื้อสินค้ามาเพื่อทดแทนสินค้าที่จ าหน่ายไปแล้ว หรือเพื่อรอการ
จ าหน่าย  หรือรับสินค้าของผู้อื่นมาจ าหน่าย  กรณีเช่นนี้ ย่อมไม่อาจน ามารวมค านวณเป็นวงเงิน
ลงทุนในโครงการของผู้ประกอบการหรือเป็นการเพิ่มวงเงินลงทุนของผู้ประกอบการดังนั้น จึงมี
ความเห็นพ้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ว่า  การประเมินวงเงินของ
การลงทุนของโครงการจัดตั้งร้านค้าปลอดอากร ณ สนามบินสุวรรณภูมินั้น จะต้องน าวงเงินการ
ลงทุนในการซื้ อสินค้าคงคลังเพื่อการจ าหน่ายเฉพาะในส่วนที่จะต้องจัดให้มีและเป็นสาระส าคัญ
อนัจะท าให้โครงการดังกล่าวบรรลุผลตามที่ได้ประมาณการไว้ในการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ
ในเบื้ องต้น  เป็นส่วนหนึ่งของวงเงินของการลงทุนในโครงการ  และหากโครงการมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราช
กฤษฎีกา กจ็ะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  

 

 

(นางสาวพวงเพชร  สารคุณ) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม  ๒๕๔๗ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การพิจารณาทบทวนข้อหารือเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย

การให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรู๊ฐ WA. ๒๕๓๕

(กรณีโครงการจัดตั้งร้านค้าปลอดอากร ณ สนามบินสุวรรณภูมิ)

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๑(ลร. @)/@๓๒ ลง
วันที่ ๒๐๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รอง
นายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ขอให้มีการ
ทบทวนความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
              (คณะพิเศษ) ซึ่งวินิจฉัยปัญหาข้อหารือของบริษัทท่า
อากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษณฎีกา เรื่อง การบังคับใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
(กรณีโครงการจัดตั้งร้านค้าปลอดอากร ณ สนามบินสุวรรณภูมิ) ในประเด็นข้อกฎหมายว่า ใน
การประเมินมูลค่าของการลงทุนโครงการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิตามบท
นิยาม "โครงการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐฯ จะประเมินจากการลงทุนใน
             ทรัพย์สินหมุนเวียนที่เป็นต้นทุนขาย
เฉพาะส่วนที่ต้องจัดหาไว้สําหรับคงคลัง รวมกับการลงทุนในเรื่องของที่ดิน อาคาร แล ะอุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้องด้วยหรือไม่

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้จัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) และกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ซึ่ง
แต่งตั้งโดยคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๑๕๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๕๒๐ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
             ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการประชุมพิเศษ
เพื่อพิจารณาทบทวนบัญหาดังกล่าว ทั้งนี้ ตามข้อ oo วรรคสาม* แห่งระเบียบคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๑/๐๐๐๒ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑ข้อ ๑๐ ฯลฯ                              ฯลฯ
ฯลฯ                      ฯลฯ
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ขอความเห็นอาจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการ
กฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งได้วินิจฉัยไป
             แล้วอีกครั้งหนึ่งก็ได้ ในกรณีนี้ ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ เป็นการประชุมพิเศษ หรือจัดให้มี
การประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาปัญหานั้นได้ตามที่เห็นสมควร
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๕
และคณะพิเศษ) ได้พิจารณาทบทวนปัญหาข้างต้น โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง(สํานักงาน
ปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กรมบัญชีกลาง และกรมศุลกากร)
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์(กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนบริษัทท่าอากาศยานไทย
จํากัด(มหาชน) และผู้แทนสมาคมนักบัญชีแ
             ละผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย เป็นผู้
ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ ดังนี้
๑. เดิมบริษัทท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.) ได้มีหนังสือถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา" ขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
กรณีโครงการจัดตั้งร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เนื่องจากในการเตรียมการ
บริหารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิที่กําหนดจะก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดให้บริการในปี WA. wees
van. ซึ่งเ
             ป็นผู้มีสิทธิในการบริหารจัดการกิจกรรมต่าง ๆ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีนโยบาย
จะให้เอกชนเข้าร่วมงานร้านค้าปลอดอากรณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  แต่โดยที่ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
มิได้กําหนดหลักการประเมินมูลค่าการลงทุนไว้ เพียงแต่ระบุว่า 'โครงการ หมายความว่า การ
ลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป หรือ
ตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา”อีกทั้งยังไม่มีคําวินิจฉัย
             ชี้ขาดใน
เรื่องมูลค่าการลงทุน ทอท. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมาย
ดังนี้
(๑) วงเงินหรือทรัพย์สินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความหมายอย่างไร
(๒) การประเมินมูลค่าการลงทุนของโครงการมีวิธีการประเมินอย่างไร
(๓) กิจการร้านค้าปลอดอากร (duty free shop) เป็นกิจการที่ผู้ประกอบการ
จะต้องลงทุนในทรัพย์สินหมุนเวียนเป็นส่วนใหญ่หรือประมาณร้อยละ ๓๐ เป็นการลงทุนซื้อสินค้า
มาคงคลังเพื่อรอการจําหน่าย ดังนั้น ในการประเมินม
             ูลค่าของการลงทุนของโครงการร้านค้า
ปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จะประเมินจากการลงทุนในทรัพย์สินหมุนเวียน ที่เป็น
ต้นทุนขายเฉพาะส่วนที่ต้องจัดหาไว้สําหรับคงคลัง รวมถึงการลงทุนในเรื่องของที่ดิน อาคารและ
อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
๒. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ซึ่งแต่งตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาให้ความเห็น
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจง

๒ หนังสือบริษัทท
             ่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ที่ ทอท. ๒๑๓/ ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๐
มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกา
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             ข้อเท็จจริงว่า เอกชนผู้ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ประกอบการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามประกาศกรมศุลกากรเกี่ยวกับคลังสินค้าทัณฑ์บน
ประเภทร้านค้าปลอดอากร และในโครงการดังกล่าวจะต้องมีการลงทุน ดังนี้

(๑) คลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขายหรือพื้นที่ร้านค้าปลอดอากรที่ตั้งอยู่ภายใน
อาคารผู้โดยสาร a ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ประกอบด้วยร้านค้าปลอดอากรภายในส่วนของ
ผู้โดยสารขาเข้าและร้านค้าปลอดอากรภายในส่วนของผู้โดยสารขาออก

(๒) คลังสินค้าทัณฑ์บนกลางเป็นคลังที่ใช้สําหรับเก็บขอ
             งหรือสินค้าก่อนที่
จะขนย้ายนําไปแสดงและขายในร้านค้าปลอดอากร

(๓) การลงทุนปรับปรุงตกแต่งในพื้นที่ร้านค้าปลอดอากรให้สวยงามทันสมัย
สามารถดึงดูดใจผู้โดยสารให้มาใช้บริการ

(๕ การลงทุนจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ตลอดจนจัดหา
ระบบคอมพิวเตอร์ที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมภายในที่ดี wu มีระบบบัญชีและการ
ควบคุมรับจ่ายสินค้าและสินค้าคงเหลือ ตามแบบที่กรมศุลกากรกําหนด และสามารถเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างคลังสินค้าทัณฑ์บนกลางกับคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขายและจุดส่งมอบสินค้า ณ ท่า
อากาศยานสุวรรณภูม
             ิ และมีการใช้เครื่องบันทึกการรับเงิน (cash register) ตามหลักเกณฑ์ที่
กรมสรรพากรกําหนด รวมทั้งมีระบบรักษาความปลอดภัยที่ดี

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีความเห็น
ว่า กรณีข้อหารือของ ทอท. มีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยเพียงว่า ในการประเมินมูลค่าของการ
ลงทุนโครงการร้านค้าปลอดอากร a ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ตามบทนิยาม Tass”? ใน
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ
จะประเมินจากการลงทุนในทรัพย์สินหมุนเวียนที่เป็นต้นทุนขายเฉพาะส่วนที่ต้
             องจัดหาไว้สําหรับ
คงคลัง รวมกับการลงทุนในเรื่องของที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องด้วยหรือไม่  ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้วินิจฉัยให้ความเห็นว่า การประเมินมูลค่าการลงทุนของ

*โครงการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐฯ จะต้องมีการศึกษาและวิเคราะห์โครงการเบื้องต้น โดยต้องประมาณการว่า ในการ
ลงทุนดังกล่าวตลอดระยะเวลาของโครงการมีส่วนของรัฐและส่วนของเอกชนที่เข้ามาร่วมลงทุนที่
แท้จริงอันจะทําให้โครงการนั้นบรรลุผลจําเป็นต้องมีวงเงินหรือท
             รัพย์สินเท่าใดเป็นสําคัญ ซึ่งเมื่อ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในส่วนของการลงทุนของเอกชนนั้น ผู้ประกอบการร้านค้าปลอดอากร ณ
สนามบินสุวรรณภูมิจะต้องลงทุนต่างๆ ในโครงการ เช่น การปรับปรุงตกแต่งร้านค้าจัดหา

เครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ ระบบคอมพิวเตอร์ รวมทั้งการลงทุนซื่อสินค้าเพื่อการจําหน่าย

๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
*โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระร
             าชกฤษฎีกา

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

โดยที่การดําเนินการลงทุนร้านค้าปลอดอากรแตกต่างจากการลงทุนในการประกอบกิจการในกรณี
อื่น ๆเพราะลักษณะของการประกอบกิจการจะต้องลงทุนซื้อสินค้าเพื่อมาจําหน่ายอันเป็นการลงทุน
ในทรัพย์สินหมุนเวียนเป็นส่วนใหญ่หรือประมาณร้อยละ oo ของการลงทุนทั้งหมด  สินค้าส่วนที่
ต้องจัดหาไว้สําหรับคงคลังจึงเป็นส่วนหนึ่งของกิจการร้านค้าปลอดอากรที่จะต้องจัดให้มีและเป็น
สาระสําคัญอันจะทําให้โครงการดังกล่าวบรรลุผล การประเมินมูลค่าของการลงทุนของโครงการ
จึงต้องนํามูลค่าของการลงทุนทั้งหมดของเอกชนมารวมคํานวณกับส่วนของรัฐที่เข
             ้ามาร่วมลงทุน
โดยนํามูลค่าของการลงทุนในการซื้อสินค้าคงคลังเพื่อการจําหน่ายมารวมเข้ากับมูลค่าของที่ดิน
อาคารและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องด้วย และเมื่อการลงทุนโครงการดังกล่าวเป็นการลงทุนที่จะต้องใช้
พื้นที่ของ ทอท. ที่เป็นรัฐวิสาหกิจ โครงการนี้จึงเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐตามบทนิยาม
"กิจการของรัฐ”“ ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐฯ ดังนั้น หากโครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือ
ตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราช
             กฤษฎีกา ก็จะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
๓. ต่อมา ทอท. ได้มีหนังสือไปยังกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในฐานะที่เป็นผู้กํากับดูแลการตรวจสอบบัญชีทั่วประเทศว่า ในกรณีสหกรณ์นั้น การ
ประเมินมูลค่าเงินลงทุนในสหกรณ์ต้องนําเงินส่วนใดบ้างมารวมคํานวณเป็นมูลค่าเงินลงทุน และ
จะต้องนํามูลค่าการสั่งซื้อสินค้ามาเพื่อจําหน่ายภายในสหกรณ์มารวมคํานวณนับเป็นมูลค่าเงิน
ลงทุนในสหกรณ์นั้นๆ ด้วยหรือไม่ ซึ่งกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้แจ้ง nan. ว่า“

             (๑) การประเมินมูลค่าเงินที่จะต้องใช้ในการลงทุนของสหกรณ์ต่างๆ เกิด
จากจํานวนเงินที่ใช้ลงทุนในสินทรัพย์อย่างอาคารหรือสถานประกอบการของสหกรณ์ หรือ
เครื่องใช้สํานักงานหรือเครื่องจักรกลทางการเกษตร ฯลฯ ที่ให้ประโยชน์เกินกว่ารอบระยะเวลา

Uys

« มาตรา ๕ ในพระราชบัญญั
ฯลฯ                      ฯลฯ
”กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
              หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
ฯลฯ                      ฯลฯ
#บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีโครงการจัดตั้งร้านค้าปลอดอากร ณ
สนามบินสุวรรณภูมิ)ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒๑ ลงวันที่ ๒
มิถุนายน ๒๕๕๐ (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๐)
»หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ ๐๕๐๑/๓๕๒๐๑ ลงวันท
             ี่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึง
บริษัทท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)
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             ๕

(๒) จํานวนเงินที่ใช้ในการซื้อสินค้าไม่ถือเป็นเงินลงทุน เนื่องจากสินค้าเป็น

สินทรัพย์หมุนเวียนที่เมื่อจําหน่ายออกไปเป็นรายได้หักต้นทุนขายและค่าใช้จ่ายดําเนินงานแล้วจน
เป็นผลกําไรขาดทุน ผลกําไรขาดทุนนั้นจึงนับเป็นส่วนหนึ่งของทุนที่เพิ่มหรือลดลง

๕. ในขณะเดียวกัน ทอท. ได้มีหนังสือสอบถามไปยังกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
กระทรวงพาณิชย์ เกี่ยวกับการประเมินมูลค่าเงินลงทุนในกิจการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิด้วยว่า จะต้องนํามูลค่าการสั่งซื้อสินค้าเพื่อจําหน่ายในกิจการมาคํานวณเป็นมูลค่า
เงินลงทุน
             ในกิจการด้วยหรือไม่ ซึ่งกรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้แจ้งความเห็นว่า” มูลค่าเงินลงทุน
ของกิจการได้มาจากหนี้สินและส่วนของเจ้าของเพื่อใช้เป็นรายจ่ายต่างๆ ในการลงทุน เช่น เงิน
ลงทุนในสินทรัพย์ถาวรที่ใช้ในการดําเนินงานและให้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ เป็นต้น สําหรับ
มูลค่าการสั่งซื้อสินค้าเพื่อจําหน่ายไม่ถือเป็นมูลค่าการลงทุนของกิจการ ทั้งนี้ ความมั้นคงของ
กิจการขึ้นอยู่กับความสามารถในการหากําไรเพื่อชําระหนี้สินดังนั้น หากส่วนของเจ้าของมีสัดส่วน
สูงก็จะทําให้กิจการเกิดความมั่นคงมากขึ้น

๕. ทอท. ได้มีหนังสือเรีย
             นรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เพื่อ
พิจารณาว่าทอท. สมควรจะมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอทบทวนบัญหาข้อ
หารือเกี่ยวกับโครงการร้านค้าปลอดอากรอีกครั้งหรือไม่ พร้อมทั้งเสนอความเห็นของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์และกรมพัฒนาธุรกิจการค้าประกอบการพิจารณาด้วย โดย nan. ได้เสนอ
ความเห็นว่า การประเมินมูลค่าการลงทุนของโครงการร้านค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ควรจะพิจารณาเช่นเดียวกับการประเมินมูลค่าการลงทุนในกิจการของสหกรณ์และ
กิจการของนิติบุคคลตามมาตรฐานการบัญชี กล่าวคือ ควรจะประเมินเฉพาะส
             ินทรัพย์ถาวรเท่านั้น
ไม่ควรนํามูลค่าเงินลงทุนในการซื้อสินค้าคงคลังเพื่อการจําหน่ายซึ่งเป็นสินทรัพย์หมุนเวียนมารวม
คํานวณด้วย จึงน่าจะเสนอข้อเท็จจริงและเหตุผลดังกล่าวต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อขอให้พิจารณาทบทวนความเห็นเกี่ยวกับการประเมินมูลค่าเงินลงทุนของโครงการร้านค้า
ปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิใหม่อีกครั้งหนึ่ง“

๒.รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า เรื่องนี้เคยมีการหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามาแล
             ้ว ia nan. อ้างว่ามีข้อมูลเพิ่มเติมโดยเฉพาะหลักฐานจากกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์ และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เกี่ยวกับวิธีคํานวณเงินลงทุนตามหลักการบัญชี
ซึ่งมีเหตุผลสมควรพิจารณา โดยจะถือเป็นการทบทวนหรือขอให้พิจารณาใหม่ก็ได้ และควรให้
หลายคณะพิจารณาร่วมกันโดยด่วนเนื่องจากจะเป็นบรรทัดฐานต่อไป สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีจึงได้แจ้งสํานักงานฯ เพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป

” หนังสือกรมพัฒนาธุรกิจการค้า พณ ที่ ๐๕๐๕/๕๓๑๕ ลงวันที่ oo พฤศจิกายน ๒๕๕๐
ถึงบริษัทท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)

4หนังสือบริษัทท่าอากาศยานไทย
              จํากัด (มหาชน) ที่ ทอท. ๑๐๕๐/๒๕๕๐» ลงวันที่ ๑๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม)
             [END PAGE 5]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่
๕ และคณะพิเศษ) เห็นว่า  บัญหาที่ ทอท. ขอให้มีการพิจารณาทบทวนว่า การคํานวณวงเงิน
ลงทุนของโครงการร้านค้าปลอดอากร ควรนําวงเงินการลงทุนในการซื้อสินค้าคงคลังเพื่อการ
จําหน่ายมารวมด้วยหรือไม่นั้น ในการประกอบกิจการร้านค้าปลอดอากร ผู้ประกอบการจะต้องมี
สินค้าเพื่อจําหน่ายในร้านค้าปลอดอากรให้แก่ลูกค้าตลอดเวลา ต้นทุนของสินค้าที่ผู้ประกอบการ
ร้านค้าปลอดอากรซื้อมาเพื่อจําหน่ายที่จะต้องจัดให้มีและเป็นสาระสําคัญอันจะทําให้โครงการ
ร้านค้าปลอดอากรดํา
             เนินการไปได้ ย่อมเป็นส่วนหนึ่งของการลงทุนในกิจการด้วย อย่างไรก็ดี
ในภายหลังผู้ประกอบการอาจจะซื้อสินค้ามาเพื่อทด แทนสินค้าที่จําหน่ายไปแล้ว หรือเพื่อรอการ
จําหน่าย หรือรับสินค้าของผู้อื่นมาจําหน่าย กรณีเช่นนี้ย่อมไม่อาจนํามารวมคํานวณเป็นวงเงิน
ลงทุนในโครงการของผู้ประกอบการหรือเป็นการเพิ่มวงเงินลงทุนของผู้ประกอบการดังนั้น จึงมี
ความเห็นพ้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ว่า การประเมินวงเงินของ
การลงทุนของโครงการจัดตั้งร้านค้าปลอดอากร ณ สนามบินสุวรรณภูมินั้น จะต้องนําวงเงินการ
ลงทุนในกา
             รซื้อสินค้าคงคลังเพื่อการจําหน่ายเฉพาะในส่วนที่จะต้องจัดให้มีและเป็นสาระสําคัญ
อันจะทําให้โครงการดังกล่าวบรรลุผลตามที่ได้ประมาณการไว้ในการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ
ในเบื้องต้น เป็นส่วนหนึ่งของวงเงินของการลงทุนในโครงการ และหากโครงการมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราช

กฤษฎีกา ก็จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน

กิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

(นางสาวพวงเพชร สารคุณ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เ
             ลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕
             [END PAGE 6]
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