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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695464965
             0001-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T10:29:26+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gas ขอหารือเกียวกับการชําระดําธรรมเนียมใบอนุญาต

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สธ ๑๐๐๕.@/
๑๑๒๒ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
กระทรวงสาธารณสุขได้ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอรับ
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต
จําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ เกินปริมาณที่กําหนดไว้ตาม
มาตรา ๕ (๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ และสํานั
             กงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ออกประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง กําหนดแบบคําขอรับใบอนุญาต ใบอนุญาต คําขอรับใบแทน
ใบอนุญาต และใบแทนใบอนุญาตจําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท
๒๒ เกินปริมาณที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕ (๕) ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๕๑ และจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เป็นต้นไป แต่เนื่องจาก
ชื่อของใบอนุญาตตามกฎกระทรวงและประกาศดังกล่าวซึ่งระบุว่า “ใบอนุญาตจําหน่ายหรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ เกิน
             ปริมาณที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕ (๕)” ไม่ตรง
กับชื่อที่ระบุไว้ในอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕@) พ.ศ. ๒๕๕๕ และกฎกระทรวงกําหนด
ค่าธรรมเนียมสําหรับผู้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งระบุว่า
“ใบอนุญาตจําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ เกินปริมาณที่
ร๊ฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๒๐” อันเป็นชื่อใบอนุญาตตามกฎหมายที่ใช้บังคับและถือปฏิบัติอยู่
ในปัจจุบัน

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
              จึงขอหารือว่า กรณีที่ชือใบอนุญาต
จําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ เกินปริมาณที่กําหนดไว้ตาม
มาตรา ๕ (๕) ไม่ตรงกับชื่อที่ระบุไว้ในอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ
WA. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) w.a. ๒๕๕๕
และกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมสําหรับผู้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ
พ.ศ. ๒๕๕๓ จะสามารถกําหนดให้ผู้รับอนุญาตชําระค่าธรรมเนียมได้หรือไม่ หรือหน่วยงานต้อง
ดําเนินการอย่างไร

สงพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fi us ๐๐๑/๐๐
             ๐๑ ลงวันที ๕ มกราคม ๒๕๕๒ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และกรมการแพทย์) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด) แล้ว เห็นว่า แม้ไบอนุญาตตามข้อ ๕* แห่ง
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การ
ขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตจําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพ
ติดให้โทษในประเภท ๒ เกินปริมาณที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕ 
             (๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะอ้างเฉพาะ
มาตรา ๕ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๕ แต่ (๑๒)” ของอัตราค่าธรรมเนียม
ท้ายพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพ
ติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๕ ได้อ้างถึงการอนุญาตจําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยา
เสพติดให้โทษในประเภท ๒ เกินปริมาณที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๒๐ เมื่อบทบัญญัติมาตรา
๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพร
             ะราชบัญญัติยา
เสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๕ ได้อ้างถึงการจําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพ
ติดให้โทษในประเภท ๒ เกินปริมาณที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕ (๕) ประกอบกับ กฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การขอรับใบแทน

๑ ข้อ ๕ ให้เลขาธิการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการพิจารณาออกใบอนุญาต
จําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ เกินปริมาณที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕ (@) แก่
ผู้ขอรับใบอนุญาตนั้นได้ เมื่อพิจารณาเห็นว่าคําขอมีเอกสารหรือหลักฐานครบถ้
             วนถูกต้อง และปริมาณยาเสพ
ติดให้โทษในประเภท ๒ มีความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในข้อ ๓
๒ มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา
ฯลฯ                      ฯลฯ
(2) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการกําหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษที่ผู้อนุญาตจะ
อนุญาตให้ผลิต นําเข้า จ้าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
© อัตราค่าธรรมเนียม
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๒) ใบอนุญาตจําหน่ายมีไว้ในครอบครอง
ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ เกินปริมาณ
ที่รัฐมนตรีกําหนดตามมา
             ตรา ๒๐           ฉบับละ      soo บาท
ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๒๐ ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตประสงค์ที่จะจําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพ
ติดให้โทษในประเภท ๒ เกินปริมาณที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕ Ce) ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตเป็นกรณีพิเศษ
การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตจําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท ๒ เกินปริมาณที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕ (๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา dof แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕@) wa. ๒๕๕๕ ทั้งเป็นการกําหนดชื่อตามบันทึก เรื่อง
การวางแบบกฎหมาย (ชื่อของกฎกระทรวง)* ซึ่งกําหนดให้การใช้ชื่อกฎกระทรวงควรให้มี
ความหมายครอบคลุมทุกเรื่องที่อยู่ในเนื้อหาสาระ และกฎกระทรวงที่หารือมานี้มีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับการขอ
             รับใบอนุญาตของผู้ประสงค์จะจําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท ๒ เกินปริมาณที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕ (๕) กฎกระทรวงดังกล่าวจึงครอบคลุม
สาระสําคัญที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ อยู่แล้ว ดังนั้น การ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามกฎกระทรวงดังกล่าว จึงเป็นการเก็บค่าธรรมเนียมตามข้อ
๒ (๑๒)“ แห่งกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมสําหรับผู้รับอนุญาตตามกฎหมายยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ. ๒๕๕ สํานัก
             งานคณะกรรมการอาหารและยาย่อมเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้รับ

อนุญาตตามอัตราทีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าวได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
» บันทึก เรื่อง การวางแบบกฎหมาย (ชื่อของกฎกระทรวง) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๓) ข้อ ๓ ของบันทึกดังกล่าวกําหนดว่า “โดยปกติกฎกระทรวงฉบับหนึ่งควรจะกําหนด
เฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่มีบทมาตราใดของพระราชบัญญัติให้อํานาจออกกฎกระทร
             วงในเรื่องนั้นไว้ และ
การใช้ชื่อของกฎกระทรวงให้ใช้ตรงกับเนื้อหาสาระที่กําหนดในกฎกระทรวงนั้น แต่ถ้ามีกรณีที่หลายเรื่องมี
ความสัมพันธ์กันสมควรที่จะนํามากําหนดรวมไว้ด้วยกัน เพื่อให้ผู้อํานกฎกระทรวงเกิดความเข้าใจได้ง่ายใน
ดวามเชื่อมโยงกัน แม้ว่าจะมีฐานที่มาในการให้ออกกฎกระทรวงจากหลายมาตราในพระราชบัญญัตินั้น ก็อาจ
นํามากําหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับเดียวกันได้ (ทางปฏิบัติก็ได้ดําเนินการเช่นนี้อยู่แล้ว) และในกรณีเช่นนี้ การ
ใช้ชื่อกฎกระทรวงควรให้มีความหมายครอบคลุมทุกเรื่องที่อยู่ในเนื้อหาสาระ แต่ต้องให้มีคว
             ามสะดวกในการ
อ้างอิงชื่อกฎกระทรวงนั้นและให้มีความยืดหยุ่นเพียงพอในการแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาสาระของกฎกระทรวงนั้นใน
ภายหลังด้วย และในการแก้ไขเพิ่มเติมภายหลัง แม้จะแก้ไขเพียงบางเรื่องอันมีฐานที่มาเพียงบางมาตรา ก็ให้ใช้
ชื่อกฎกระทรวงตามฉบับที่หนึ่ง เพื่อคงความเป็นกฎกระทรวงฉบับเดียวกันไว้”
ฯ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
«ข้อ ๒ ให้กําหนดด่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๒) ใบอนุญาตจําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง
ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ เกินปริมาณ
ที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๒๐     
                    ฉบับละ     ๒๐๐ บาท

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๒
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