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กรมบญัชีกลำงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๔/๓๕๗๒๔ ลงวันที่ ๑๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๑/๒๒๙๖ ลงวันที่  ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เสนอขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัติการ
จ่ายเงินประจ าต าแหน่งระหว่างลาป่วยกรณีศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ เจบ็ป่วย
โดยสาเหตุสืบเนื่องมาจากการตรากตร าในการปฏิบัติหน้าที่ราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธกีารการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๑ วรรคสอง ที่บัญญัติว่า “ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งซึ่งมิได้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการในกรณีอื่นนอกจากที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง จะ
จ่ายเงินประจ าต าแหน่งหรือไม่หรือเท่าใด ให้เป็นไปตามที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เห็นสมควร” แต่เนื่องจากตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจ า
ต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๖ 
ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิการได้รับเงินประจ าต าแหน่งระหว่างลาป่วยไว้ สรุปความได้ว่า ข้าราชการ
ซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งผู้ใดลาป่วย ให้จ่ายเงินประจ าต าแหน่งระหว่างลาได้ในปีหนึ่งไม่
เกินหกสิบวันท าการ  ดังนั้น เพื่ อให้เกิดความชัดเจนในการวินิจฉัยข้อกฎหมายดังกล่าวว่า
ศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ฯ จะมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง หรือ
มาตรา ๑๖ กรมบัญชีกลางจึงขอหารือ ดังนี้  

๑. กรณีสทิธกิารได้รับเงินประจ าต าแหน่งระหว่างลาป่วยโดยมีสาเหตุการเจบ็ป่วย
เนื่องจากการตรากตร าในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ฯ จะสามารถน า
มาตรา ๑๑ วรรคสอง มาใช้บังคับกบักรณีดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

๒. หากน ามาตรา ๑๑ มาใช้บังคับได้จะเป็นการขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติมาตรา 
๑๖ หรือไม่ เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๖ ได้
บัญญัติหลักเกณฑเ์กี่ยวกบัสทิธกิารได้รับเงินประจ าต าแหน่งระหว่างลาป่วยไว้แล้ว 

 
ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๐๐๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้รับ
ฟั งค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ .) และผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  ที่ว่า ในระหว่างลาป่วยโดยมีสาเหตุจากการเจบ็ป่วยเนื่องจากการ
ตรากตร าในการปฏบิัติหน้าที่ราชการของศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ มีสทิธไิด้รับ
เงินประจ าต าแหน่งตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธกีาร
การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. 
๒๕๓๙ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การมีสทิธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการมีพระราชกฤษฎีกาที่
เกี่ยวข้อง ๒ ฉบับด้วยกนั คือ  พระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้
ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ที่ตราขึ้นเพื่อก าหนดประเภท ต าแหน่ง
และการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธกีารการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้
ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ตราขึ้ นเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง  ดังนั้น การพิจารณาว่า
ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งใดจะได้รับเงินประจ าต าแหน่งเป็นจ านวนเท่าใดและจะมีหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งอย่างไรต้องพิจารณาพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับประกอบกนั  

โดยเหตุที่ศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ฯ ด ารงต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เป็นการด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมซึ่งเป็นต าแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ
และผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการฯ และไม่ปรากฏข้อเทจ็จริงว่าศาสตราจารย์พิเศษ
ชัยวัฒน์ฯ พ้นจากต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  ดังนั้น เมื่อศาสตราจารย์พิเศษ
ชัยวัฒน์ฯ ยังไม่พ้นจากต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินประจ า
ต าแหน่ง  ส่วนการที่จะไม่ได้รับเงินประจ าต าแหน่งในขณะที่ด ารงต าแหน่งดังกล่าวอยู่นั้น จะต้อง
เป็นไปตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงิน
ประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  ซึ่ง

 
๑ มาตรา ๑๑  ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งผู้ใดละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มี

เหตุผลอันสมควรหรือหนีราชการ มิให้จ่ายเงินประจ าต าแหน่งส าหรับวันที่ผู้นั้นละทิ้ งหน้าที่ราชการหรือหนี
ราชการ 

  ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งซึ่งมิได้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการในกรณีอื่น
นอกจากที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง จะจ่ายเงินประจ าต าแหน่งหรือไม่หรือเท่าใด ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเหน็สมควร 

๒ มาตรา ๓  ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนที่จะได้รับเงินประจ าต าแหน่ง ประเภทบริหาร
ระดับสงู ได้แก่ ต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๙ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหาร ดังต่อไปนี้  

  (๑) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

มิให้จ่ายเงินประจ าต าแหน่งเพราะเหตุละทิ้งหน้าที่ราชการหรือหนีราชการ  เมื่อข้อเทจ็จริงในเร่ือง
นี้ศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ฯ มิได้ละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือหนีราชการ 
อันเป็นกรณีต้องห้ามมิให้จ่ายเงินประจ าต าแหน่ง แต่การมิได้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นเพราะ
เจบ็ป่วยเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความตรากตร า ซึ่งถือได้ว่าเป็นกรณีอื่ นที่มิได้เกิด
จากการละทิ้งหน้าที่หรือหนีราชการ  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงอาจอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจ า
ต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการฯ จ่ายเงินประจ าต าแหน่ง
ให้แก่ศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ฯ ตามที่เห็นสมควรได้ ซึ่งเร่ืองนี้ อาจเทียบเคียงได้กับเร่ืองที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเร่ืองเสร็จที่ ๓๓๖/
๒๕๔๕๓ ซึ่งมีประเดน็สรุปว่า เมื่อข้าราชการกระทรวงการคลัง ต าแหน่งรองอธิบดีรายหนึ่งได้รับ
แต่งตั้งให้รักษาการในต าแหน่งที่ปรึกษา โดยยังไม่พ้นจากต าแหน่งรองอธิบดีอันเป็นต าแหน่งที่มี
สทิธไิด้รับเงินประจ าต าแหน่ง เม่ือรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีสมควรเพราะมิใช่เป็นความผิดของรอง
อธิบดี รัฐมนตรีก็อาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธกีารการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการฯ จ่ายเงินประจ าต าแหน่งรองอธบิดีให้ได้ 

ประเด็นที่สอง  ที่ว่า หากมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามมาตรา ๑๑ วรรค
สอง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธกีารการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ
และผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  จะเป็นการขัดหรือแย้งกับมาตรา 
๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้ นโดยให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้
รักษาการตามกฎหมายพิจารณาเพื่อมีค าสั่งให้จ่ายเงินประจ าต าแหน่งแก่ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งที่มิได้มาปฏิบัติราชการด้วยเหตุอื่นซึ่งมิใช่การละทิ้ งหน้าที่ราชการโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควรหรือหนีราชการ หรือไม่หรือเท่าใดตามที่เห็นสมควรได้ ตามมาตรา ๑๑ วรรค
สอง   

ส่วนการที่มาตรา ๑๖๔ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ ก าหนดให้ข้าราชการซึ่งมีสิทธิ
ได้รับเงินประจ าต าแหน่งผู้ใดลาป่วย ให้จ่ายเงินประจ าต าแหน่งระหว่างลาส าหรับผู้นั้นได้ในปีหนึ่ง
ไม่เกนิหกสบิวันท าการนั้น เป็นการก าหนดถึงสทิธขิองข้าราชการซึ่งมีสิทธไิด้รับเงินประจ าต าแหน่ง
ไว้เป็นการทั่วไป โดยให้มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งระหว่างวันลาส าหรับผู้นั้นได้ปีหนึ่งไม่เกิน
หกสิบวันท าการ ซึ่งถ้าอยู่ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้แล้ว ข้าราชการผู้นั้นย่อมมีสิทธิได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งระหว่างลาตามที่ก าหนดไว้ อันเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดให้จ่ายเงินประจ า

 
๓ บันทึก เรื่อง การเบิกจ่ายเงินประจ าต าแหน่ง ส่งถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พร้อม

หนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๕๗๔ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๕ 
๔ มาตรา ๑๖  ข้าราชการหรือผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ ซึ่งมีสทิธไิด้รับเงิน

ประจ าต าแหน่งผู้ใดลาป่วย ให้จ่ายเงินประจ าต าแหน่งระหว่างลาส าหรับผู้นั้นได้ในปีหนึ่งไม่เกนิหกสบิวันท าการ 



 ๔ 

ต าแหน่งได้แม้จะมิได้มาปฏิบัติราชการโดยไม่ต้องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณา
เพื่อมีค าสั่งให้จ่ายเงินประจ าต าแหน่งให้แก่ข้าราชการผู้นั้นอกีแต่อย่างใด  แต่ถ้าปรากฏข้อเทจ็จริง
ว่าข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งผู้ใดลาป่วยเกินกว่าระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๑๖  การที่ ข้าราชการผู้นั้นจะได้รับเงินประจ าต าแหน่งส่วนที่นอกเหนือจากสิทธิที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๑๖ อีกหรือไม่และเป็นจ านวนเท่าใด ต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง  ซึ่งถ้าหาก
เป็นการลาป่วยโดยมีเหตุผลอันสมควรและเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้แล้ว การจะจ่ายเงิน
ประจ าต าแหน่งให้กับข้าราชการผู้นั้น ย่อมเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่จะ
พิจารณาจ่ายเงินประจ าต าแหน่งให้แก่ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งซึ่งมิได้มา
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้  ทั้งนี้  โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง  ด้วยเหตุนี้   การใช้
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว จึงหาเป็นการ
ขัดหรือแย้งกบับทบัญญัติมาตรา ๑๖ แต่อย่างใดไม่  เนื่องจากเป็นการใช้อ านาจตามที่กฎหมายให้
อ านาจไว้ในการที่จะพิจารณาเพื่อมีค าสั่งให้จ่ายเงินประจ าต าแหน่งแก่ข้าราชการผู้มีสิทธไิด้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งหรือไม่หรือเท่าใดตามที่เหน็สมควรได้ 

 

 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๔๗ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ่ายเงินประจําตําแหน่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการ การจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่ง

ผู้บริหารซึ่งไม่เป็น ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ (กรณีของศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ วงศ์

วัฒนศานต์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา)

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๕.๕/๓๕๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๒
             ๒๓๒ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เสนอขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัติการ
จ่ายเงินประจําตําแหน่งระหว่างลาป่วยกรณีศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ เจ็บป่วย
โดยสาเหตุสืบเนื่องมาจากการตรากตรําในการปฏิบัติหน้าที่ราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๑๑ วรรคสอง ที่บัญญัติว่า “ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งซึ่งมิได้มาปฏิบัติหน
             ้าที่ราชการในกรณีอื่นนอกจากที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง จะ
จ่ายเงินประจําตําแหน่งหรือไม่หรือเท่าใด ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เห็นสมควร” แต่เนื่องจากตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจํา
ตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒
ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิการได้รับเงินประจําตําแหน่งระหว่างลาป่วยไว้ สรุปความได้ว่า ข้าราชการ

ซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งผู้ใดลาป่วย ให้จ่ายเงินประจําตําแหน่งระหว่างลาได้ในปีหนึ่งไม่
             
เกินหกสิบวันทําการ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการวินิจฉัยข้อกฎหมายดังกล่าวว่า
ศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ฯ จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง หรือ
มาตรา ๑๒ กรมบัญชีกลางจึงขอหารือ ดังนี้

๑. กรณีสิทธิการได้รับเงินประจําตําแหน่งระหว่างลาป่วยโดยมีสาเหตุการเจ็บป่วย
เนื่องจากการตรากตรําในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ฯ จะสามารถนํา
มาตรา ๑๑ วรรคสอง มาใช้บังคับกับกรณีดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร

lb. หากนํามาตรา ๑๑ มาใช้บังคับได้จะเป็นการขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติมาต
             รา
๑อ หรือไม่ เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจําตําแหน่ง
ของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา od ได้
บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิการได้รับเงินประจําตําแหน่งระหว่างลาป่วยไว้แล้ว

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๐๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาบปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้รับ
ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ในระหว่างลาป่วยโดยมีสาเหตุจากการเจ็บป่วยเนื่องจากการ
ตรากตรําในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศาต์ มีสิทธิได้รับ
เงินประจําตําแหน่งตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง* แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

การจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการแล
             ะผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.

๒๕๓๓ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการมีพระราชกฤษฎีกาที่
เกี่ยวข้อง ๒ ฉบับด้วยกัน คือ พระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้
ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ตราขึ้นเพื่อกําหนดประเภท ตําแหน่ง
และการได้รับเงินประจําตํา แหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้

             ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ตราขึ้นเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการการจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง ดังนั้น การพิจารณาว่า
ข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งใดจะได้รับเงินประจําตําแหน่งเป็นจํานวนเท่าใดและจะมีหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินประจําตําแหน่งอย่างไรต้องพิจารณาพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับประกอบกัน

โดยเหตุที่ศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ฯ ดํารงตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เป็นการดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมซึ่งเป็นตําแหน่งที่มีสิทธิได้รั
             บเงิน
ประจําตําแหน่งตามมาตรา ๓" แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
และผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการฯ และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าศาสตราจารย์พิเศษ
ชัยวัฒน์ฯ พันจากตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  ดังนั้น เมื่อศาสตราจารย์พิเศษ
ชัยวัฒน์ฯ ยังไม่พ้นจากตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินประจํา
ตําแหน่ง ส่วนการที่จะไม่ได้รับเงินประจําตําแหน่งในขณะที่ดํารงตําแหน่งดังกล่าวอยู่นั้น จะต้อง
เป็นไปตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหล
             ักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงิน
ประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่ง

* มาตรา ๑๑ ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งผู้ใดละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควรหรือหนีราชการ มิให้จ่ายเงินประจําตําแหน่งสําหรับวันที่ผู้นั้นละทิ้งหน้าที่ราชการหรือหนี
ราชการ

ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งซึ่งมิได้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการในกรณีอื่น
นอกจากที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง จะจ่ายเงินประจําตําแหน่งหรือไม่หรือเท่าใด ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
             ว่าการ
กระทรวงการคลังเห็นสมควร

๒ มาตรา ๓ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่ง ประเภทบริหาร

a      wg,      ae    1   a     &      da            yt        2@.      '
ระดับสูง laud ตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหาร ดังต่อไปนี่
(๑) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             มิให้จ่ายเงินประจําตําแหน่งเพราะเหตุละทิ้งหน้าที่ราชการหรือหนีราชการ เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่อง
นี้ศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ฯ มิได้ละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือหนีราชการ
อันเป็นกรณีต้องห้ามมิให้จ่ายเงินประจําตําแหน่ง แต่การมิได้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นเพราะ
เจ็บป่วยเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความตรากตร์า ซึ่งถือได้ว่าเป็นกรณีอื่นที่มิได้เกิด
จากการละทิ้งหน้าที่หรือหนีราชการ ดังนั้น ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงอาจอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยห
             ลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจํา
ตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการฯ จ่ายเงินประจําตําแหน่ง
ให้แก่ศาสตราจารย์พิเศษชัยวัฒน์ฯ ตามที่เห็นสมควรได้ ซึ่งเรื่องนี้อาจเทียบเคียงได้กับเรื่องที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๒ /
๒๕๕๕” ซึ่งมีประเด็นสรุปว่า เมื่อข้าราชการกระทรวงการคลัง ตําแหน่งรองอธิบดีรายหนึ่งได้รับ
แต่งตั้งให้รักษาการในตําแหน่งที่ปรึกษา โดยยังไม่พันจากตําแหน่งรองอธิบดีอันเป็นตําแหน่งที่มี
สิทธิได้รับเ
             งินประจําตําแหน่ง เมื่อรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีสมควรเพราะมิใช่เป็นความผิดของรอง
อธิบดี รัฐมนตรีก็อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการฯ จ่ายเงินประจําตําแหน่งรองอธิบดีให้ได้

ประเด็นที่สอง ที่ว่า หากมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งตามมาตรา oo วรรค
สอง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
และผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้า
             ราชการ WA. ๒๕๓๕ จะเป็นการขัดหรือแย้งกับมาตรา
๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการการจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้
รักษาการตามกฎหมายพิจารณาเพื่อมีคําสั่งให้จ่ายเงินประจําตําแหน่งแก่ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับ
เงินประจําตําแหน่งที่มิได้มาปฏิบัติราชการด้วยเหตุอื่นซึ่งมิใช่การละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มี
เหตุผลอันสมคว
             รหรือหนีราชการ หรือไม่หรือเท่าใดตามที่เห็นสมควรได้ ตามมาตรา ๑๑ วรรค
สอง

ส่วนการที่มาตรา ๑๒“ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้กําหนดให้ข้าราชการซึ่งมีสิทธิ
ได้รับเงินประจําตําแหน่งผู้ใดลาป่วย ให้จ่ายเงินประจําตําแหน่งระหว่างลาสําหรับ ผู้นั้นได้ในปีหนึ่ง
ไม่เกินหกสิบวันทําการนั้น เป็นการกําหนดถึงสิทธิของข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ไว้เป็นการทั่วไป โดยให้มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งระหว่างวันลาสําหรับผู้นั้นได้ปีหนึ่งไม่เกิน
หกสิบวันทําการ ซึ่งถ้าอยู่ภายในกรอบระยะเวลาที่กําหนดไว้แล้ว ข้าราช
             การ ผู้นั้นย่อมมีสิทธิได้รับ
เงินประจําตําแหน่งระหว่างลาตามที่กําหนดไว้ อันเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้จ่ายเงินประจํา

° บันทึก Gas การเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่ง ส่งถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๒๐๑/๑๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕
* มาตรา op ข้าราชการหรือผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึงไม่เป็นข้าราชการ ซึ่งมีสิทธิได้รับเงิน

8.8,   .    "|   เซ   3. 8,   .   ง    เกด   at ys.    we,
ประจําตําแหน่งผู้ใดลาป่วย ให้จ่ายเงินประจําตําแหน่งระหว่างลาสําหรับผู้นั
             นได้ในปีหนึ่งไม่เกินหกสิบวันทําการ
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             ๕

ตําแหน่งได้แม้จะมิได้มาปฏิบัติราชการโดยไม่ต้องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณา
เพื่อมีคําสั่งให้จ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่ข้าราชการผู้นั้นอีกแต่อย่างใด แต่ถ้าปรากฏข้อเท็จจริง
ว่าข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งผู้ใดลาป่วยเกินกว่าระยะเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา
๑อ การที่ข้าราชการผู้นั้นจะได้รับเงินประจําตําแหน่งส่วนที่นอกเหนือจากสิทธิที่กําหนดไว้ใน
มาตรา od อีกหรือไม่และเป็นจํานวนเท่าใด ต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง ซึ่งถ้าหาก
เป็นการลาป่วยโดยมีเหตุผลอันสมควรและเป็นไปตามที่กฎห
             มายกําหนดไว้แล้ว การจะจ่ายเงิน
ประจําตําแหน่งให้กับข้าราชการผู้นั้น ย่อมเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่จะ
พิจารณาจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งซึ่งมิได้มา
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้ ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง ด้วยเหตุนี้  การใช้
อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว จึงหาเป็นการ
ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แต่อย่างใดไม่ เนื่องจากเป็นการใช้อํานาจตามที่กฎหมายให้
อํานาจไว้ในการที่จะพิจารณาเพื่อมีค
             ําสั่งให้จ่ายเงินประจําตําแหน่งแก่ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งหรือไม่หรือเท่าใดตามที่เห็นสมควรได้

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑
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