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             1261/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำน้ำ กรณีโครงการติดตั้งรั้วดักตะกอนทรายและรั้วไม้ไผ่ชะลอคลื่น เพื่อแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๑/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gea การขออนุญาตปลูกสร้างสิงล่วงลําลํานํา กรณีโครงการติดตั้งรัวดักตะกอนทราย

และรัวไม้ไผ่ชะลอคลืน เพื่อแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๕๐๒/๒๓๓๑
ลงวันที่ wo กรกฎาคม ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
             ความได้ว่า กรมทรัพยากร
ทางทะเลและซายฝั่งได้ดําเนินโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเชาะและฟื้นฟูเนินทรายซายฝั่ง
โดยการทํารั้วดักทรายบริเวณบ้านบ่ออิฐ ตําบลเขารูปซ้าง อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา บริเวณซายฝั่ง
จุดสิ้นสุดของโครงสร้างเขื่อนหินทิ้ง (Revetment) บริเวณบ้านทุ่งใหญ่ ตําบลเขารูปข้าง อําเภอเมืองสงขลา
จังหวัดสงขลา เนื่องจากด้านทิศเหนือพบการกัดเซาะซายฝั่งระยะทางตามแนวซายฝั่งประมาณ ๒๕๐ เมตร
ส่งผลกระทบทําให้ต้นสนล้มหลายต้น ศาลาพังเสียหาย และซายหาดมีความลาดซันเป็นหน้าผา
จึงมีความจําเป็นเร่งด่วนใน
             การติดตั้งรั้วไม้ดักตะกอนทราย (Sand Fence) เพื่อบรรเทาความเสียหาย
ดังกล่าว ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่ง แต่สํานักงานเจ้าท่า
ส่วนภูมิภาคสาขาสงขลาได้มีหนังสือแจ้งว่า ก่อนดําเนินโครงการป้องกันการกัดเซาะซายฝั่งด้วยการ
ติดตั้งรั้วดักตะกอนทราย กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งจะต้องขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้า
สําแม่น้้ากับกรมเจ้าท่าตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในมาตรา ๑๑๕
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐๒ จึงมีประเด็นควา
             มเห็น
ฑางกฎหมายที่แตกต่างกันระหว่างสองหน่วยงาน ดังนี้

กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งพิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการป้องกันแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะและฟื้นฟู เนินทรายซายฝั่ง โดยการทํารั้วดักทรายบริเวณบ้านบ่ออิฐ ตําบลเขารูปซ้าง
อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา เป็นการติดตั้งรั้วไม้ดักตะกอนทราย โดยการนําไม้มาปักบนทราย
ตามรูปแบบโดยไม่มีการหล่อซีเมนต์หรือวัสดุอื่นใดยึดติดแบบโครงสร้างถาวร และใช้วัสดุจากธรรมซาติ
มีระยะเวลาการใช้งาน ๓ - ๕ ปี และเป็นการดําเนินการโดยเร่งด่วนเพื่อประโยชน์สาธารณะ ไม่มีลักษณะ
เป็นการก็ดข
             วางการสัญจรทางน้้า และเป็นการดําเนินการโครงการฯ ตามหน้าที่และอํานาจตามกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทฑางทะเลและซายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกับมาตรา ๓ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงไม่ต้องขออนุญาตกรมเจ้าท่า

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๒๕ ลงวันที่ ๑ๆ ตุลาคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาสงขลา เห็นว่า โครงการป้องกันแก้ไขปัญห
             าการกัดเซาะ
และฟื้นฟูเนินทรายชายฝั่ง โดยการทํารั้วดักทรายบริเวณบ้านบ่ออิฐ ตําบลเขารูปช้าง อําเภอเมืองสงขลา
จังหวัดสงขลา จะต้องขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําแม่นํ้าต่อกรมเจ้าท่าตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๒๓ (WA. ๒๕๓๓๕) และตามมาตรา ๑๑๓ และมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐

เมื่อความเห็นของส่วนราชการมีความเห็นในข้อกฎหมายแตกต่างกัน จึงหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติว่า การปักไม้เพื่อดักตะกอนทรายและการปักไม้ไผ่
ขะลอคลื่น เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
             กัดเซาะชายฝั่ง โดยใช้วัสดุจากธรรมชาติในพื้นที่ทะเลหรือ
ชายหาดของทะเลจะต้องขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําแม่น้าจากกรมเจ้าท่าหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นว่า โครงการติดตั้งรั้วดักตะกอนทรายและรั้วไม้ไผ่ชะลอคลื่นของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเพื่อป้องกันและแก้ไ
             ขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตามข้อหารือนี้ เป็นการนําไม้มาปักบนพื้นที่
ทะเลหรือชายหาดของทะเลตามรูปแบบโดยไม่มีลักษณะเป็นโครงสร้างถาวร ใช้วัสดุจากธรรมชาติ
และเป็นการดําเนินการโดยเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ในพื้นที่ทะเลหรือชายหาดของทะเล
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบตามหน้าที่และอํานาจของกรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและขายฝั่งในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ส่วนกรมเจ้าท่าแม้จะมีหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้วไท
             ย
ด้วยก็ตาม แต่โดยที่ทั้งสองหน่วยงานต่างมีหน้าที่และอํานาจในขอบเขตของกฎหมายที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของตน กรณีตามข้อหารือนี้จึงเป็นปัญหาการบริหารจัดการพื้นที่ที่มีการทับซ้อนกัน
ของกฎหมายระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันอันเป็นเรื่องในเชิงนโยบายที่ส่วนราชการต่าง ๆ ต้องใช้
มาตรการทางบริหารเพื่อบูรณาการร่วมกันเพื่อให้การดําเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลสูงสุดเพื่อประโยชน์ของทางราชการและประชาชนมากกว่าที่จะมุ่งเน็นการใช้มาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อบังคับใช้กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว

ดังนั้น เพื่
             อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง และการอนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งสามารถดําเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยเฉพาะในกรณีที่
ปรากฏปัญหาการกัดเซาะซายฝั่งอย่างรุนแรงซึ่งต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน รวมทั้งเพื่อให้
การอบนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ สมควรที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในฐานะเลขานุการ
ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสร
             ิมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จะนําเรื่องนี้เสนอต่อ87    ‘    ซ่ =         ว           Py                 vo iat       toot
ณะกรรมการตังกล่าวเพื่อพิจารณาให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และให้คําปรึกษาแก่หน่วยงาน
ทีเกี่ยวข้องนําไปปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาในเชิงนโยบายดังกล่าว ตามมาตรา «๑ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๕

vs, ส ๓๓

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๕

9มาตรา ๕« คณะกรรมการมีอํานาจ
             หน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ
(๒) ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และคําปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐเพื่อดําเนินการตามนโยบาย
และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและขายฝั่งแห่งชาติ
ฯลฯ                     ฯลา
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