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เรื่อง กำรบงัคบัโทษปรบัตำมมำตรำ ๒๑ แห่งพระรำชบญัญติัวิธีพิจำรณำคดียำเสพติด 

 พ.ศ. ๒๕๕๐  

   

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด (ส ำนักงำน 

ป.ป.ส.) ได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๑๑๐๒ (กวพ.)/๘๕๓๕ ลงวันที่  ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ .ศ. 
๒๕๕๐ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๙ ก ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ ได้มี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป นั้น ส านักงาน ป.ป.ส. มีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติว่า ในกรณีที่
ศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษปรับ ให้พนักงานอัยการร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อแต่งตั้ง
เจ้าพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สนิของผู้ ต้องโทษแทนค่าปรับ
ได้ และการบังคับคดีดังกล่าวให้น าประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
โดยให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอ านาจตรวจสอบทรัพย์สินและ
ให้ถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ส านักงาน ป.ป.ส. จึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
ดังนี้  

๑. ส านักงาน ป.ป.ส. จะมีอ านาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามค า
พิพากษาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับก่อนวันที่ ๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๕๑ แต่ยังอยู่ภายในอายุความบังคับคดีตามมาตรา ๙๙ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือไม่ 

๒. ส านักงาน ป.ป.ส. จะมีอ านาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามค า
พิพากษาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับตั้งแต่วันที่ ๑๒กรกฎาคม 
๒๕๕๑ ซึ่งเป็นการพิจารณาพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา หรือไม่ 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
ป.ป.ส. โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดีและส านักงาน ป.ป.ส.) ผู้แทนส านักงาน
ศาลยุติธรรม และผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติมว่า ก่อนที่พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ .ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ การยึด
ทรัพย์สินแทนค่าปรับในคดียาเสพติดมีปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรง และเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวในชั้นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๔๒๕ ลงวันที่  ๒๙ ธันวาคม  ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 
๒ 

ติด พ.ศ. .... ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จึงได้เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๑๑ โดยก าหนด
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบังคับโทษปรับให้ชัดเจน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเทจ็จริงข้างต้นแล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ส านักงาน ป.ป.ส. จะมีอ านาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็น
เจ้าหนี้ ตามค าพิพากษาตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับก่อนวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซ่ึง
เป็นวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ และยังอยู่ภายในก าหนดเวลาตามมาตรา ๙๙๒ แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา หรือไม่ นั้น เห็นว่า เดิมก่อนมีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับโทษปรับ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติ
ใดก าหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบและวิธีด าเนินการในการบังคับโทษปรับที่ชัดเจน คงมีแต่
มาตรา ๒๙๓ และมาตรา ๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติไว้เพียงว่า หากผู้ ต้องโทษ
ปรับไม่ช าระค่าปรับจะต้องถูกยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับหรือมิฉะนั้นจะต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ
เท่านั้น 

 
๑มาตรา ๒๑  ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษปรับ ให้พนักงานอัยการร้องขอให้ศาล

ออกหมายบังคับคดีเพื่อแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้
ต้องโทษแทนค่าปรับได้ 

 การบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดย
อนุโลม โดยให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีอ านาจตรวจสอบทรัพย์สนิและให้ถือ
ว่าเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา 

 บทบัญญัติมาตรานี้ ไม่กระทบต่อการที่ศาลจะมีค าสั่งขังผู้ ต้องโทษแทนค่าปรับตามประมวล
กฎหมายอาญา 

๒มาตรา ๙๙  การยึดทรัพย์สนิใช้ค่าปรับหรือการกกัขังแทนค่าปรับ ถ้ามิได้ท าภายในก าหนด
ห้าปีนับแต่วันที่ได้มีค าพิพากษาถึงที่สดุ จะยึดทรัพย์สนิหรือกกัขังไม่ได้ 

 ความในวรรคแรกมิให้ใช้บังคับในกรณีการกักขังแทนค่าปรับซึ่งท าต่อเนื่องกับการลงโทษ
จ าคุก 

๓มาตรา ๒๙  ผู้ ใดต้องโทษปรับและไม่ช าระค่าปรับภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาล
พิพากษา ผู้นั้นจะต้องถูกยึดทรัพย์สนิใช้ค่าปรับหรือมิฉะนั้นจะต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ แต่ถ้าศาลเห็นเหตุอัน
ควรสงสยัว่าผู้นั้นจะหลีกเลี่ยงไม่ช าระค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกันหรือจะสั่งให้กกัขังผู้นั้นแทนค่าปรับไปพลาง
ก่อนกไ็ด้ 

 ความในวรรคสองของมาตรา ๒๔ มิให้น ามาใช้บังคับแก่การกกัขังแทนค่าปรับ 
๔มาตรา ๓๐  ในการกกัขังแทนค่าปรับ ให้ถืออัตราสองร้อยบาทต่อหนึ่งวัน และไม่ว่าในกรณี

ความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง ห้ามกกัขังเกนิก าหนดหนึ่งปี เว้นแต่ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้ปรับตั้งแต่
แปดหม่ืนบาทข้ึนไป ศาลจะสั่งให้กกัขังแทนค่าปรับเป็นระยะเวลาเกนิกว่าหนึ่งปีแต่ไม่เกนิสองปีกไ็ด้ 

 ในการค านวณระยะเวลานั้น ให้นับวันเริ่มกกัขังแทนค่าปรับรวมเข้าด้วย และให้นับเป็นหนึ่ง
วันเตม็โดยไม่ต้องค านึงถึงจ านวนชั่วโมง 

 (มีต่อหน้าถัดไป) 



 

 
๓ 

ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 
๒๕๕๐ ซึ่งมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง๕ บัญญัติว่า ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษ
ปรับ ให้พนักงานอัยการร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีของกรม
บังคับคดีด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ ต้องโทษแทนค่าปรับได้ และการบังคับคดีให้น า
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ส านักงาน ป.ป.ส. มีอ านาจ
ตรวจสอบทรัพย์สินและให้ถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว
เห็นว่าเป็นกรณีการบังคับให้ช าระค่าปรับตามค าพิพากษา ซึ่งเป็นขั้นตอนภายหลังที่ศาลมีค า
พิพากษาแล้ว  ทั้งนี้  เพื่อให้การบังคับตามค าพิพากษาของศาลเกี่ยวกับการบังคับโทษปรับในคดี
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพ อันเป็นไปตามเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐๖ ซึ่ งเมื่อค านึงถึงเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๑ ดังกล่าวแล้ว 
บทบัญญัตินี้ จึงสามารถน ามาใช้บังคับกับค่าปรับที่เกิดขึ้ นก่อนแต่ยังค้างช าระและยังไม่พ้น
ก าหนดเวลาตามมาตรา ๙๙ แห่งประมวลกฎหมายอาญาได้ ส านักงาน ป.ป.ส. จึงมีอ านาจตรวจสอบ
ทรัพย์สนิและถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา 

อนึ่ง บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๒๔๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพ
ติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติในตอนท้ายว่าให้บังคับตามกฎหมายซึ่งใช้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๔) 
 ในกรณีที่ผู้ ต้องโทษปรับถูกคุมขังก่อนศาลพิพากษา ให้หักจ านวนวันที่ถูกคุมขังนั้นออกจาก

จ านวนเงินค่าปรับ โดยถืออตัราสองร้อยบาทต่อหนึ่งวัน เว้นแต่ผู้นั้นต้องค าพิพากษาให้ลงโทษทั้งจ าคุกและปรับ
ในกรณีเช่นว่านี้  ถ้าจะต้องหักจ านวนวันที่ถูกคุมขังออกจากเวลาจ าคุกตามมาตรา ๒๒ กใ็ห้หักออกเสยีก่อนเหลือ
เท่าใดจึงให้หักออกจากเงินค่าปรับ 

 เม่ือผู้ต้องโทษปรับถูกกกัขังแทนค่าปรับครบก าหนดแล้ว ให้ปล่อยตัวในวันถัดจากวันที่ครบ
ก าหนด ถ้าน าเงินค่าปรับมาช าระครบแล้วให้ปล่อยตัวไปทนัที 

๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๖หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติวิธพีิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐  
 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากในปัจจุบันการกระท าความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดได้เปลี่ยนแปลงไปสู่อาชญากรรมที่มีการจัดตั้งในลักษณะองค์กรและมีลักษณะพิเศษมาก
ยิ่งขึ้น โดยผู้กระท าความผิดอาศัยความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและข้อจ ากัดของกฎหมายที่ไม่เอื้ออ านวย
ต่อการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ประกอบกับมีคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดขึ้นสู่การ
พิจารณาของศาลเป็นจ านวนมาก ซึ่งคดีดังกล่าวมีลักษณะพิเศษและซับซ้อนแตกต่างจากการกระท าความผิด
อาญาทั่วไป สมควรมีกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดียาเสพติดโดยเฉพาะเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การสืบสวน
สอบสวนโดยการใช้เทคนิคการสบืสวนสอบสวนพิเศษ และก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกบัวิธีพิจารณาในศาลชั้นต้น 
การอุทธรณ์ ฎีกา และอายุความ รวมทั้งก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับช าระค่าปรับตามค าพิพากษา 
เพื่ อให้ศาลพิจารณาพิพากษาและบังคับโทษคดียาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้  

๗มาตรา ๒๔  บรรดาคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในศาลใดก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ศาลนั้นมีอ านาจพิจารณาพิพากษาต่อไป และให้บังคับตามกฎหมายซึ่งใช้อยู่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับจนกว่าคดีนั้นจะถึงที่สดุ 



 

 
๔ 

นี้ ใช้บังคับจนกว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดนั้น เป็นบทบัญญัติที่ ให้ใช้บังคับเฉพาะกรณีคดีความผิด
เกี่ยวกบัยาเสพติดซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในศาลใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ โดยให้ศาลนั้น
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาต่อไป แต่กรณีตามที่หารือมานี้ เป็นเร่ืองการบังคับโทษปรับหลังจากที่
ศาลได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว จึงไม่ใช่คดีซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในศาลก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับอนัจะต้องน าบทเฉพาะกาลดังกล่าวมาใช้บังคับ 

ประเด็นที่สอง ส านักงาน ป.ป.ส. จะมีอ านาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็น
เจ้าหนี้ ตามค าพิพากษาตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับตั้งแต่วันที่ ๑๒กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซ่ึง
เป็นวันที่พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ โดยเป็นการพิจารณาพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา หรือไม่ นั้น เหน็ว่า เมื่อพระราชบัญญัติวิธพีิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ มี
ผลใช้บังคับ ถึงแม้ว่ากระบวนพิจารณาพิพากษาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ได้ด าเนินการ
ก่อนที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับจะเป็นการพิจารณาพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญากต็าม การบังคับโทษปรับในคดีความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดต้องบังคับให้เป็นไป
ตามมาตรา ๒๑๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่จะให้การบังคับโทษปรับมีประสิทธิภาพดังกล่าวมาแล้ว ส านักงาน ป.ป.ส. จึงมีอ านาจ
ตรวจสอบทรัพย์สนิและถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาตามบทบัญญัติดังกล่าว 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๑ 

 
๘ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การบังคับโทษปรับตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีฮาเสพติด

พ.ศ.ไ๒๕๕๐

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน
ป.ป.ส.) ได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๑๑๐๒ (กวพ.)/๕๕๓๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.
๒๕๕๐ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๓ ก ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ ได้มี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป นั้น
              สํานักงาน ป.ป.ส. มีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติว่า ในกรณีที่
ศาลมีคําพิพากษาให้ลงโทษปรับ ให้พนักงานอัยการร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อแต่งตั้ง
เจ้าพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีดําเนินการยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องโทษแทนค่าปรับ
ได้ และการบังคับคดีดังกล่าวให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม
โดยให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจตรวจสอบทรัพย์สินและ
ให้ถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา สํานักงา
             น ป.ป.ส. จึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ดังนี้

๑. สํานักงาน ป.ป.ส. จะมีอํานาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคํา
พิพากษาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับก่อนวันที่ ๑๒ กรกฎาคม
๒๕๕๑ แต่ยังอยู่ภายในอายุความบังคับคดีตามมาตรา ๓๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือไม่

๒. สํานักงาน ป.ป.ส. จะมีอํานาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคํา
พิพากษาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับตั้งแต่วันที่ ๑๒กรกฎาคม
๒๕๕๑ ซึ่งเป็นการพิจารณาพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
             ความอาญา หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ป.ป.ส. โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดีและสํานักงาน ป.ป.ส.) ผู้แทนสํานักงาน

ศาลยุติธรรม และผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง

เพิมเติมว่า ก่อนที่พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ mafia

ทรัพย์สินแทนค่าปรับในคดียาเสพติดมีปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ

โดยตรง และเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวในชั้นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจ
             ารณาคดียาเสพ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๓๐๑/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

fa wa... ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จึงได้เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา we? โดยกําหนด
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบังคับโทษปรับให้ชัดเจน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับ

ข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น sail

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงาน ป.ป.ส. จะมีอํานาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็น
เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐
ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับก่อนวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่ง

เป็นวันที่พระราชบ
             ัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ และยังอยู่ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๓๓๕“" แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา หรือไม่ นั้น เห็นว่า เดิมก่อนมีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด
พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับโทษปรับ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติ
ใดกําหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบและวิธีดําเนินการในการบังคับโทษปรับที่ชัดเจน คงมีแต่
WAN ๒๕” และมาตรา ๓๐“ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติไว้เพียงว่า หากผู้ต้องโทษ
ปรับไม่ชําระค่าปรับจะต้องถูกยืดทรัพย์สินใช้ค่าปรับหรือมิฉะนั้นจะต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ
             

เท่านั้น

๑มาตรา ๒๑ ในกรณีทีศาลมีคําพิพากษาให้ลงโทษปรับ ให้พนักงานอัยการร้องขอให้ศาล

ata  aa   เลง  a   aa  a     at  ae a,   9  el   a  Po      »

ออกหมายบังคับคดีเพื่อแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังดับคดีของกรมบังคับคดีดําเนินการยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้
ต้องโทษแทนค่าปรับได้

การบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดย
อนุโลม โดยให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจตรวจสอบทรัพย์สินและให้ถือ
ว่าเป็นเจ้าหนี้ตามดําพิพากษา

บทบัญญัติมาตรานี้ไม่กระทบต
             ่อการที่ศาลจะมีคําสั่งขังผู้ต้องโทษแทนค่าปรับตามประมวล
กฎหมายอาญา

๒มาตรา ๓๕ การยืดทรัพย์สินใช้ค่าปรับหรือการกักขังแทนค่าปรับ ถ้ามิได้ทําภายในกําหนด
ห้าปีนับแต่วันที่ได้มีคําพิพากษาถึงที่สุด จะยืดทรัพย์สินหรือกักขังไม่ได้

ดวามในวรรคแรกมิให้ใช้บังคับในกรณีการกักขังแทนค่าปรับซึ่งทําต่อเนื่องกับการลงโทษ
aan

"มาตรา ๒๕ ผู้ใดต้องโทษปรับและไม่ชําระค่าปรับภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาล
พิพากษา ผู้นั้นจะต้องถูกยืดทรัพย์สินใช้ค่าปรับหรือมิฉะนั้นจะต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ แต่ถ้าศาลเห็นเหตุอัน
ควรสงสัยว่าผู
             ้นั้นจะหลีกเลี่ยงไม่ขําระค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกันหรือจะสั่งให้กักขังผู้นั้นแทนค่าปรับไปพลาง
ก่อนก็ได้

ดความในวรรคสองของมาตรา ๒๕ มิให้นํามาใช้บังคับแก่การกักขังแทนค่าปรับ

anes ๓๐ ในการกักขังแทนค่าปรับ ให้ถืออัตราสองร้อยบาทต่อหนึ่งวัน และไม่ว่าในกรณี
ดวามผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง ห้ามกักขังเกินกําหนดหนึ่งปี เว้นแต่ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้ปรับตั้งแต่
แปดหมื่นบาทขึ้นไป ศาลจะสั่งให้กักขังแทนค่าปรับเป็นระยะเวลาเกินกว่าหนึ่งปีแต่ไม่เกินสองปีก็ได้

ในการคดํานวณระยะเวลานั้น ให้นับวันเริ่มกักขังแทนด่
             าปรับรวมเข้าด้วย และให้นับเป็นหนึ่ง
วันเต็มโดยไม่ต้องคํานึงถึงจํานวนชั่วโมง

(มีต่อหน้าลัดไป)
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             ต่อมาเมือมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด WA.

๒๕๕๐ ซึ่งมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง“ บัญญัติว่า ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาให้ลงโทษ
ปรับ ให้พนักงานอัยการร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีของกรม
บังคับคดีดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องโทษแทนค่าปรับได้ และการบังคับคดีให้นํา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้สํานักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจ
ตรวจสอบทรัพย์สินและให้ถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล
             ้ว
เห็นว่าเป็นกรณีการบังคับให้ชําระค่าปรับตามคําพิพากษา ซึ่งเป็นขั้นตอนภายหลังที่ศาลมีคํา
พิพากษาแล้ว ทั้งนี้ เพื่อให้การบังคับตามคําพิพากษาของศาลเกี่ยวกับการบังคับโทษปรับในคดี
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพ อันเป็นไปตามเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดียาเสพติด wa. ๒๕๕๐ ซึ่งเมื่อคํานึงถึงเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๑ ดังกล่าวแล้ว
บทบัญญัตินี้จึงสามารถนํามาใช้บังคับกับค่าปรับที่เกิดขึ้นก่อนแต่ยังค้างชําระและยังไม่พัน
กําหนดเวลาตามมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญาได้ สํานักงาน ป.ป.ส. จึงม
             ีอํานาจตรวจสอบ
ทรัพย์สินและถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา

อนึ่ง บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพ

ติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติในตอนท้ายว่าให้บังคับตามกฎหมายซึ่งใช้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)

ในกรณีที่ผู้ต้องโทษปรับถูกคุมขังก่อนศาลพิพากษา ให้หักจํานวนวันที่ถูกคุมขังนั้นออกจาก
จํานวนเงินค่าปรับ โดยถืออัตราสองร้อยบาทต่อหนึ่งวัน เว้นแต่ผู้นั้นต้องคําพิพากษาให้ลงโทษทั้งจําคุกและปรับ
ในกรณีเช่นว่านี้ ถ้าจะต้องหักจํานวนวันที่ถูกคุมขังออกจากเวลาจําคุกตามม
             าตรา ๒๒ ก็ให้หักออกเสียก่อนเหลือ
เท่าใดจึงให้หักออกจากเงินค่าปรับ

เมื่อผู้ต้องโทษปรับถูกกักขังแทนค่าปรับครบกําหนดแล้ว ให้ปล่อยตัวในวันถัดจากวันที่ครบ
กําหนด ถ้านําเงินค่าปรับมาชําระครบแล้วให้ปล่อยตัวไปทันที

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในบัจจุบันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดได้เปลี่ยนแปลงไปสู่อาชญากรรมที่มีการจัดตั้งในลักษณะองค์กรและมีลักษณะพิเศษมาก
ยิ่งขึ้น โดยผู้กระทําควา
             ม ผิดอาศัยความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและข้อจํากัดของกฎหมายที่ไม่เฮื้ออํานวย
ต่อการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ประกอบกับมีคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดขึ้นสู่การ
พิจารณาของศาลเป็นจํานวนมาก ซึ่งคดีดังกล่าวมีลักษณะพิเศษและซับซ้อนแตกต่างจากการกระทําความผิด

อาญาทั่วไป สมควรมีกฎหมาอว่าด้วยวิธีพิจารณาคดียาเสพติดโดยเฉพาะเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การสืบสวน

ee                  =                            Por            By
สอบสวนโดยการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ และกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธี
             พิจารณาในศาลชั้นต้น
ส             เซ      a                        =
การอุทธรณ์ ภกา และอายุความ รวมทั้งกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับชําระค่าปรับตามคําพิพากษา

เพื่อให้ศาลพิจารณาพิพากษาและบังคับโทษคดียาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี้
๒มาตรา ๒๕ บรรดาคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในศาลใดก่อนวันที่
" ates Oe  at  7   ซ๊ ซะ.    ว     a     ป,       war ก         ซ่อ1.
พระราชบัญญั ดินีใช้บังคับ ให้ศาลนั้นมีอํานาจพิจารณาพิพากษาต่อไป และให้บังดับตามกฎห
             มายซึงใช้อยู่ก่อน

วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บัง คับจนกว่าคดีนั้นจะถึงที่สุด
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             ๕

นี่ใช้บังคับจนกว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดนั้น เป็นบทบัญญัติที่ให้ใช้บังคับเฉพาะกรณีคดีความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดซึงค้างพิจารณาอยู่ในศาลใดก่อนวันทีพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ โดยให้ศาลนัน
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาต่อไป แต่กรณีตามที่หารือมานีเป็นเรืองการบังคับโทษปรับหลังจากที่

ศาลได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดแล้ว จึงไม่ใช่คดีซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในศาลก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับอันจะต้องนําบทเฉพาะกาลดังกล่าวมาใช้บังคับ

ประเด็นที่สอง สํานักงาน ป.ป.ส. จะมีอํานาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็น
เจ้าหนี้ตามคํ
             าพิพากษาตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๐
ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับตั้งแต่วันที่ ๑๒กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่ง
เป็นวันที่พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ โดยเป็นการพิจารณาพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ มี
ผลใช้บังคับ ถึงแม้ว่ากระบวนพิจารณาพิพากษาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ได้ดําเนินการ
ก่อนที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับจะเป็นการพิจารณาพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณา
             ความอาญาก็ตาม การบังคับโทษปรับในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดต้องบังคับให้เป็นไป
ตามมาตรา ๒๑“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายที่จะให้การบังคับโทษปรับมีประสิทธิภาพดังกล่าวมาแล้ว สํานักงาน ป.ป.ส. จึงมีอํานาจ

ตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็นเจ้าหนีตามคําพิพากษาตามบทบัญญัติดังกล่าว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๕๑

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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