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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0906/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับโทษปรับตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๙๐๖/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับโทษปรับตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด
 พ.ศ. ๒๕๕๐(
		

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สำนักงาน ป.ป.ส.) ได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๑๑๐๒ (กวพ.)/๘๕๓๕ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 
             ๒๕๕๐ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๙ ก ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑ ได้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป นั้น สำนักงาน ป.ป.ส. มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติว่า ในกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้ลงโทษปรับ ให้พนักงานอัยการร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องโทษแทนค่าปรับได้ และการบังคับคดีดังกล่าวให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดย
             อนุโลม โดยให้สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอำนาจตรวจสอบทรัพย์สินและให้ถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา สำนักงาน ป.ป.ส. จึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้
๑. สำนักงาน ป.ป.ส. จะมีอำนาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับก่อนวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ แต่ยังอยู่ภายในอายุความบังคับคดีตามมาตรา ๙๙ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือไม่
๒. สำนักงาน ป.ป.ส. จะมีอำนาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาในคดีความผิดเกี
             ่ยวกับยาเสพติดที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับตั้งแต่วันที่ ๑๒กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นการพิจารณาพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานป.ป.ส. โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดีและสำนักงาน ป.ป.ส.) ผู้แทนสำนักงานศาลยุติธรรม และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ก่อนที่พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ การยึดทรัพย์สินแทนค่าปรับในคดียาเสพติดมีปัญหาในทางปฏิบัติ
              เนื่องจากไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง และเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวในชั้นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. .... ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จึงได้เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๑  โดยกำหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบังคับโทษปรับให้ชัดเจน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง สำนักงาน ป.ป.ส. จะมีอำนาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเ
             สพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับก่อนวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ และยังอยู่ภายในกำหนดเวลาตามมาตรา ๙๙  แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือไม่ นั้น เห็นว่า เดิมก่อนมีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับโทษปรับ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติใดกำหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบและวิธีดำเนินการในการบังคับโทษปรับที่ชัดเจน คงมีแต่มาตรา ๒๙  และมาตรา ๓๐  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติไว้เ
             พียงว่า หากผู้ต้องโทษปรับไม่ชำระค่าปรับจะต้องถูกยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับหรือมิฉะนั้นจะต้องถูกกักขังแทนค่าปรับเท่านั้น
ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  บัญญัติว่า ในกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้ลงโทษปรับ ให้พนักงานอัยการร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีดำเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องโทษแทนค่าปรับได้ และการบังคับคดีให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให
             ้สำนักงาน ป.ป.ส. มีอำนาจตรวจสอบทรัพย์สินและให้ถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้วเห็นว่าเป็นกรณีการบังคับให้ชำระค่าปรับตามคำพิพากษา ซึ่งเป็นขั้นตอนภายหลังที่ศาลมีคำพิพากษาแล้ว  ทั้งนี้ เพื่อให้การบังคับตามคำพิพากษาของศาลเกี่ยวกับการบังคับโทษปรับในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพ อันเป็นไปตามเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐  ซึ่งเมื่อคำนึงถึงเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๑ ดังกล่าวแล้ว บทบัญญัตินี้จึงสามารถนำมาใช้บังคับกับค่าปรับที่เกิดขึ
             ้นก่อนแต่ยังค้างชำระและยังไม่พ้นกำหนดเวลาตามมาตรา ๙๙ แห่งประมวลกฎหมายอาญาได้ สำนักงาน ป.ป.ส. จึงมีอำนาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา
อนึ่ง บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติในตอนท้ายว่าให้บังคับตามกฎหมายซึ่งใช้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับจนกว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดนั้น เป็นบทบัญญัติที่ให้ใช้บังคับเฉพาะกรณีคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในศาลใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ศาลนั้นมีอำนาจพิจารณ
             าพิพากษาต่อไป แต่กรณีตามที่หารือมานี้เป็นเรื่องการบังคับโทษปรับหลังจากที่ศาลได้มีคำพิพากษาถึงที่สุดแล้ว จึงไม่ใช่คดีซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในศาลก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับอันจะต้องนำบทเฉพาะกาลดังกล่าวมาใช้บังคับ
ประเด็นที่สอง สำนักงาน ป.ป.ส. จะมีอำนาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับตั้งแต่วันที่ ๑๒กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ โดยเป็นการพิ
             จารณาพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ถึงแม้ว่ากระบวนพิจารณาพิพากษาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ได้ดำเนินการก่อนที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับจะเป็นการพิจารณาพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม การบังคับโทษปรับในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดต้องบังคับให้เป็นไปตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่จะให้การบังคับโทษปรับมีประสิทธิภาพดังกล่าวม
             าแล้ว สำนักงาน ป.ป.ส. จึงมีอำนาจตรวจสอบทรัพย์สินและถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาตามบทบัญญัติดังกล่าว
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