
เรื่องเสร็จที่ ๘๖๔/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรขอประทำนบตัรกำรท ำเหมืองแร่ในเขตปฏิรูปที่ดินที่เป็นป่ำ 
   

 

กรมอุตสำหกรรมพื้ นฐำนและกำรเหมืองแร่ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๕๐๒/๔๙๐๒ 
ลงวันที่  ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ว่า กรม
อุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ได้พิจารณาค าขอประทานบัตรเพื่อท าเหมืองแร่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ซึ่ งผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม (คปก.) 
เกี่ยวกับการอนุญาตให้ใช้พื้ นที่ และผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยมีผู้แทนของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และกรมป่าไม้ 
เป็นกรรมการรวมอยู่ด้วย และที่ผ่านมาได้ออกประทานบัตรในเขตปฏิรูปที่ดินไปแล้วหลายแปลง 
โดยไม่มีการขอใช้พื้ นที่จากกรมป่าไม้แต่อย่างใด  ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติแร่ฯ คร้ังที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๑ ผู้แทนกรมป่าไม้ได้แจ้งต่อที่
ประชุมว่า ในกรณีพื้ นที่ที่จะขอประทานบัตรอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินต้องขออนุญาตใช้พื้ นที่จากกรม
ป่าไม้ด้วย ที่ประชุมจึงมีมติให้ประสานงานกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกรม
ป่าไม้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเร่ืองการใช้พื้ นที่ดังกล่าว กรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการ
เหมืองแร่จึงได้มีหนังสือสอบถามไปยังส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกรมป่าไม้ 
ซึ่งทั้งสองหน่วยงานมีความเหน็ ดังนี้  

๑. ส.ป.ก. เห็นว่า การให้ความยินยอมให้ใช้พื้ นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการ
ส ารวจหรือท าเหมืองแร่ เป็นอ านาจพิจารณาของ คปก. หากพื้นที่ส่วนใดกันคืนให้แก่กรมป่าไม้จะ
อยู่ในอ านาจการพิจารณาของกรมป่าไม้ แต่กรณีที่พื้ นที่ส่วนใดมิได้กันคืนให้กรมป่าไม้จะอยู่ใน
อ านาจพิจารณาของ คปก. ซ่ึงกรรมสทิธิ์ในที่ดินเป็นของส านักงานการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  ส าหรับ
การพิจารณาตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เป็นเร่ืองของการแผ้วถางป่าหรือการ
ตัดฟันไม้หวงห้ามที่ต้องขออนุญาต ซึ่งเป็นคนละกรณีกบัการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดิน หากต้อง
มีการขออนุญาตจากกรมป่าไม้อีก จะท าให้เกิดปัญหาการซ า้ซ้อนของหน่วยงานรัฐด้วยกัน และมี
ผลกระทบต่อผู้ขออนุญาต เนื่องจากจะต้องย่ืนขออนุญาตหลายหน่วยงาน อันจะท าให้ต้องล่าช้า
และเสยีค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน 

๒. กรมป่าไม้ เห็นว่า ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยตอบข้อหารือของ
กรมป่าไม้เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว่า ที่ดินที่ส านักงาน

 

ส่งพ ร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๓๔๘ ลงวั นที่  ๙  ธันวาคม ๒๕๕๑ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรับไปด าเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยได้จัดที่ดินให้เกษตรกรเข้าไปท า
ประโยชน์แล้วแต่ยังไม่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. ๔-๐๑ หรือได้ออกเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ให้
แล้วกต็าม ที่ดินดังกล่าวยังเป็นป่า ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  ดังนั้น ก่อน
การพิจารณาอนุญาตประทานบัตรจะต้องส่งเร่ืองให้กรมป่าไม้พิจารณาด าเนินการก่อน แต่อย่างไร
กต็ามมีค าขอประทานบัตร จ านวน ๓ แปลง คือ ค าขอประทานบัตรของบริษัท แมคคอย (ไทย
แลนด์) จ ากัด ห้างหุ้นส่วนจ ากดั เชียงรายธนะวงศ์ และบริษัท ปฐมวัฒนพาณิชย์การแร่ จ ากัด ซึ่ง
อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินและผ่านขั้นตอนกระบวนการตรวจสอบและการพิจารณาจากหน่วยงานต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว กรมป่าไม้เห็นว่า เพื่อเป็นการลดขั้นตอนมิให้เกิดความซ ้าซ้อนและเป็นการ
แก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติที่หน่วยราชการมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน ซึ่งอาจมีผลต่อความ
เสียหายกับบุคคลอื่นได้ จึงไม่ขัดข้องให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ด าเนินการน า
เร่ืองค าขอประทานบัตรดังกล่าวเข้าพิจารณาในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ฯ เพื่อออก
ประทานบัตรได้ แต่ก่อนที่ผู้ถือประทานบัตรจะเข้าไปด าเนินการในพื้นที่  ต้องขออนุญาตแผ้วถาง
ป่าให้ถูกต้อง  ส าหรับค าขอประทานบัตรรายอื่นต้องส่งเร่ืองให้กรมป่าไม้พิจารณาก่อน 

กรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาแล้ว เห็นว่ากรณีค าขอ
ประทานบัตรที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน และ คปก. ได้ให้ความเห็นชอบในการใช้พื้ นที่แล้ว น่าจะถือ
ได้ว่าอยู่ในหลักเกณฑ์การอนุญาตจากเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินแล้ว ตามนัยมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
จึงไม่น่าที่จะต้องขอใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้ในขั้นตอนการขอประทานบัตรอีก  มิฉะนั้น อาจเป็นการ
ขอใช้พื้ นที่จากเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายสองฉบับ ย่อมท าให้เกิดความซ ้าซ้อน
ทางด้านการปฏิบัติและเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้ น ซึ่งไม่เอื้ ออ านวยต่อการประกอบกิจการเหมืองแร่ 
โดยในการด าเนินการที่ผ่านมาทางกรมป่าไม้กไ็ด้พิจารณาให้ด าเนินการได้ และเมื่อออกประทาน
บัตรแล้วจึงขอแผ้วถางป่าในภายหลัง  ดังนั้น จึงขอหารือว่า กรณีการขอประทานบัตรเพื่อท า
เหมืองแร่ในเขตปฏิรูปที่ดินจะขอใช้พื้ นที่จาก ส.ป.ก. เพียงหน่วยงานเดียว โดยไม่ขอใช้พื้ นที่จาก
กรมป่าไม้ในขั้นตอนการขออนุญาตประทานบัตร และให้ขออนุญาตแผ้วถางป่าในภายหลังจากการ
อนุญาตประทานบัตรแล้วได้หรือไม่ และมีผลกระทบกบัประทานบัตรที่ได้อนุญาตไปแล้วโดยไม่ได้
ขอแผ้วถางป่าหรือไม่  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรม
อุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ โดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการ
เหมืองแร่) แล้ว เหน็ควรก าหนดประเดน็ในการพิจารณาเป็นสองประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การขอออกประทานบัตรเพื่อท าเหมืองแร่ภายในเขตปฏริูปที่ดินที่
เป็นป่า จะต้องได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้ก่อนหรือไม่ เหน็ว่า โดยที่พระราชบัญญัติแร่ 
พ .ศ. ๒๕๑๐ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความใน



 ๓ 

พระราชบัญญัติแร่ฯ ซึ่งก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอประทานบัตร 
มิได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ ย่ืนค าขอประทานบัตรไว้เป็นการเฉพาะว่าผู้ ย่ืนค าขอประทานบัตร
จะต้องเป็นเจ้าของที่ดินหรือเจ้าของพื้ นที่ที่ ขอประทานบัตร มีเพียงแต่มาตรา ๕๐ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
บัญญัติว่า ถ้าเขตพื้นที่ซึ่งขอประทานบัตรมิใช่เป็นที่ว่างทั้งหมด ผู้ย่ืนค าขอประทานบัตรต้องแสดง
หลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า ผู้ขอประทานบัตรจะมีสทิธทิ าเหมืองในเขตพื้นที่นั้นได้ อนัแสดง
ว่ากฎหมายมีวัตถุประสงค์ให้ผู้ ย่ืนค าขอประทานบัตรต้องแสดงหลักฐานการได้รับการอนุญาตหรือ
ยินยอมให้ใช้ที่ดินจากผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในพื้ นที่ที่ไม่ใช่เป็นที่ว่างเสียก่อน ซึ่ง
ถือเป็นเง่ือนไขในการพิจารณาออกประทานบัตรให้แก่ผู้ ย่ืนค าขอประทานบัตร  ดังนั้น หาก
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า เขตพื้ นที่ที่ขอประทานบัตรอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเมื่อมีการตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ส.ป.ก. ย่อมเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ดังกล่าว และมีอ านาจน าที่ดินมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือใช้ส าหรับกิจการอื่นที่
เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินได้ตามมาตรา ๒๖๒ มาตรา ๓๐๓ และมาตรา 

 
๑ มาตรา ๕๐  ถ้าเขตพื้ นที่ซึ่งขอประทานบัตรมิใช่เป็นที่ว่างทั้งหมด ผู้ยื่นค าขอต้องแสดง

หลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าผู้ขอจะมีสทิธทิ าเหมืองในเขตนั้นได้ 
๒ มาตรา ๒๖  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

  (๑) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
กด็ี หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั เม่ือได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
กด็ี ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน า
ที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่ อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือ ส.ป.ก. จะน าที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
โดยไม่ต้องด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

ฯลฯ    ฯลฯ   
๓ มาตรา ๓๐  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดให้

เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด  ทั้ งนี้  ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้  

(๑)  จ านวนที่ดินไม่เกินห้าสิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่ง
ประกอบเกษตรกรรมอย่างอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสตัว์ใหญ่ตาม (๒) 

(๒)  จ านวนที่ดินไม่เกนิหนึ่งร้อยไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใช้
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสตัว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 



 ๔ 

๓๖ ทวิ๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  ดังนั้น เมื่อค าขอ
ประทานบัตรเพื่อท าเหมืองแร่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามกรณีที่หารือมานี้ ได้รับความยินยอมจาก ส.
ป.ก. ซ่ึงเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวแล้ว ย่อมถือได้ว่าผู้ ย่ืนค าขอประทานบัตรมีสิทธเิข้าไป
ท าเหมืองแร่ในพื้ นที่ที่ขอประทานบัตร และถือเป็นหลักฐานในการพิจารณาได้ว่า ผู้ ย่ืนค าขอ
ประทานบัตรมีสทิธทิ าเหมืองแร่ในเขตที่ดินนั้นตามมาตรา ๕๐๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ  อย่างไร
กต็าม ในกรณีพื้ นที่ที่ขอประทานบัตรอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินและเป็นป่าตามมาตรา ๔ (๑)๖ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้เคยวินิจฉัย
ไว้ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก็มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและ
รับผิดชอบที่ดินดังกล่าว เพื่อคุ้ มครองป่าไม้เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ในการอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ ในกรณีที่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตหรือความยินยอมให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินนั้นไม่ว่าจะเป็น
เพื่อการเหมืองแร่หรือขุดเกบ็กรวด ทราย ลูกรังหรือดิน หรือประโยชน์อื่นใดอันมิใช่การเกษตร
กรรม จะด าเนินการก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการ
ท าลายป่า ต้องได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๔๗ รวมตลอดถึงต้องได้รับ

 

(๓)  จ านวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ส าหรับสถาบันเกษตรกร ทั้งนี้  โดยค านึงถึง
ประเภทและลักษณะการด าเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

นอกจากการจัดที่ดินให้แก่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดที่ดินหรือ
อสงัหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซื้อ ซื้อ หรือเข้าท าประโยชน์ เพื่อใช้ส าหรับกจิการอื่นที่เป็นการสนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏริูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดในราชกจิจา
นุเบกษาได้  ทั้งนี้  ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วน
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตหรือการให้ผู้ ได้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้ เป็นไปตามที่
คณะกรรมการก าหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ  
๔ มาตรา ๓๖ ทวิ   บรรดาที่ ดิ นหรืออสั งหาริมทรัพย์ ใด  ๆ  ที่  ส .ป .ก . ได้มาตาม

พระราชบัญญัตินี้  หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุและให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์เพื่อใช้ในการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๖ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  (๑) “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๕๔  ห้ามมิให้ผู้ใด ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใดๆ อัน

เป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระท าภายในเขตที่ได้จ าแนก
ไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยได้รับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

อนุญาตให้ท าไม้หวงห้าม หรือเก็บของป่าหวงห้ามตามมาตรา ๑๑๘ หรือมาตรา ๒๙๙ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก่อนการท าไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือท าอันตรายด้วยประการใด 
ๆ แก่ไม้หวงห้าม หรือเกบ็ของป่าในพื้นที่ดังกล่าว  ทั้งนี้  ตามเร่ืองเสรจ็ที่ ๒๐๓/๒๕๓๖๑๐  ดังนั้น 
เพื่อให้การใช้ประโยชน์ในที่ดินเป็นไปโดยถูกต้องและไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ในการอนุญาตให้เข้า
ท าประโยชน์และคุ้มครองป่าไม้ การขอประทานบัตรเพื่อท าเหมืองแร่ในเขตปฏิรูปที่ดินที่เ ป็นป่า 
จึงควรได้รับความยินยอมให้ใช้พื้ นที่จาก ส.ป.ก. และได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย 

ประเด็นที่สอง การขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้จะกระท าภายหลังจาก
การออกประทานบัตรได้หรือไม่ และการออกประทานบัตรให้แก่ผู้ ย่ืนค าขอประทานบัตรที่ยังไม่ได้
รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้จะมีผลในทางกฎหมายเป็นอย่างไร นั้น เมื่อได้ให้ความเห็น
ในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า การขอประทานบัตรเพื่อท าเหมืองแร่ในเขตปฏริูปที่ดินที่เป็นป่าควรได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย การขออนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้จึงควรจะกระท าก่อนการออกประทานบัตร 

ส าหรับการออกประทานบัตรให้แก่ผู้ ย่ืนค าขอประทานบัตรที่ ยังไม่ได้รับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ จะมีผลในทางกฎหมายอย่างไร นั้น เห็นว่า การพิจารณาออก
ประทานบัตรย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติแร่ฯ บัญญัติไว้ และ

 
๘ มาตรา ๑๑  ผู้ใดท าไม้ หรือเจาะ หรือสบั หรือเผา หรือท าอันตรายด้วยประการใดๆ แก่ไม้

หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้  และต้อง
ปฏบัิติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

  การอนุญาตนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่เม่ือได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว จะอนุญาตให้ผูกขาด
โดยให้ผู้ได้รับอนุญาตเสยีเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตามจ านวนที่รัฐมนตรีก าหนดกไ็ด้ 

  การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือให้สัมปทานส าหรับการท าไม้ฟืนหรือไม้เผาถ่านไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม ให้กระท าได้เฉพาะในเขตป่าที่ห่างไกลและกนัดาร หรือเฉพาะการท าไม้ชนิดที่มีค่าหรือหา
ยาก 

  การพิจารณาค าขออนุญาตผูกขาดหรือสัมปทานตามความในวรรคก่อนให้กระท าโดย
คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

๙ มาตรา ๒๙  ผู้ใดเกบ็หาของป่าหวงห้ามหรือท าอันตรายด้วยประการใดๆ แก่ของป่าหวง
ห้ามในป่า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องเสยีค่าภาคหลวง กับทั้งต้องปฏบัิติตามข้อก าหนด
ในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

  การอนุญาตนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่เม่ือได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว จะอนุญาตให้ผูกขาด
โดยให้ผู้รับอนุญาตเสยีเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตามจ านวนที่รัฐมนตรีก าหนดกไ็ด้ 

  การอนุญาตโดยวิธผีูกขาด ให้กระท าได้เฉพาะในกรณีที่ของป่าหวงห้ามเป็นของมีค่าหรือหา
ยากหรือเฉพาะในเขตป่าที่ห่างไกลและกันดาร หรือมีความจ าเป็นในวิธีการเกบ็หาอันจ าต้องให้อนุญาตโดยวิธี
ผูกขาด 

๑๐ บันทึก เรื่ อง หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๔๓๑ ลงวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๓๖ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๐๓/๒๕๓๖) 



 ๖ 

โดยที่พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้บังคับอย่างเด็ดขาดว่า ผู้ ย่ืนค าขอประทานบัตรจะต้องได้รับ
อนุญาตจากกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องก่อนจึงจะออกประทานบัตรได้  ดังนั้น หากผู้มีอ านาจอนุญาต
พิจารณาแล้วเห็นว่า การได้รับความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้พื้ นที่จาก ส.ป.ก. เป็นการเพียงพอ
ว่าผู้ขอประทานบัตรมีสิทธิท าเหมืองแร่ในพื้ นที่ที่ขอประทานบัตรได้ และการยินยอมหรือการ
อนุญาตให้ใช้พื้ นที่จาก ส.ป.ก. รวมทั้งการออกประทานบัตรได้ด าเนินการโดยถูกต้องและเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนดแล้ว ประทานบัตรดังกล่าวย่อมมีผล
สมบูรณ์  แม้ผู้ ย่ืนค าขอประทานบัตรจะยังไม่ได้ รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ กต็าม  อย่างไรกด็ี หากข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ผู้ได้รับประทานบัตรได้เข้าไป
ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าลายป่า หรือท าไม้หวง
ห้าม หรือเกบ็ของป่าหวงห้ามโดยไม่ได้รับอนุญาต ผู้นั้นย่อมมีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ia tS

Gar การขอประทานบัตรการทําเหมืองแร้ในเขตปฏิรูปทีดินทีเป็นป่า

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร้ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๕๐๒/๕๕๐๒
ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้พิจารณาคําขอประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแร่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.)
เกี่ยวกับการอนุญาตให้ใช้พื้นที่ และผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตามพระราชบัญญั
             ติแร่
พ.ศ.๒๕๑๐ โดยมีผู้แทนของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และกรมป่าไม้
เป็นกรรมการรวมอยู่ด้วย และที่ผ่านมาได้ออกประทานบัตรในเขตปฏิรูปที่ดินไปแล้วหลายแปลง
โดยไม่มีการขอใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้แต่อย่างใด ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติแร่ฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๑ ผู้แทนกรมป่าไม้ได้แจ้งต่อที่
ประชุมว่า ในกรณีพื้นที่ที่จะขอประทานบัตรอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินต้องขออนุญาตใช้พื้นที่จากกรม
ป่าไม้ด้วย ที่ประชุมจึงมีมติให้ประสานงานกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
             เกษตรกรรมและกรม
ป่าไม้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่องการใช้พื้นที่ดังกล่าว กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ

เหมืองแร่จึงได้มีหนังสือสอบถามไปยังสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกรมป่าไม้
ซึ่งทั้งสองหน่วยงานมีความเห็น ดังนี้

๑. ส.ป.ก. เห็นว่า การให้ความยินยอมให้ใช้พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการ
สํารวจหรือทําเหมืองแร่ เป็นอํานาจพิจารณาของ คปก. หากพื้นที่ส่วนใดกันคืนให้แก่กรมป่าไม้จะ
อยู่ในอํานาจการพิจารณาของกรมป่าไม้ แต่กรณีที่พื้นที่ส่วนใดมิได้กันคืนให้กรมป่าไม้จะอยู่ใน
อํานาจพิจารณาของ คปก.
              ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ตามมาตรา ๓๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ สําหรับ
การพิจารณาตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ เป็นเรื่องของการแผ้วถางป่าหรือการ
ตัดฟันไม้หวงห้ามที่ต้องขออนุญาต ซึ่งเป็นคนละกรณีกับการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดิน หากต้อง
มีการขออนุญาตจากกรมป่าไม้อีก จะทําให้เกิดปัญหาการซั้วซ้อนของหน่วยงานรัฐด้วยกัน และมี
ผลกระท
             บต่อผู้ขออนุญาต เนื่องจากจะต้องยื่นขออนุญาตหลายหน่วยงาน อันจะทําให้ต้องล่าซ้า
และเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น

๒๒. กรมป่าไม้ เห็นว่า สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยตอบข้อหารือของ
กรมป่าไม้เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ว่า ที่ดินที่สํานักงาน

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรับไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยได้จัดที่ดินให้เกษตรกรเข้าไปทํา
ประโยชน์แล้วแต่ยังไม่มีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. ๕-๐๑ หรือได้ออกเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. ๕-๐๑ ให้
แล้วก็ตาม ที่ดินดังกล่าวยังเป็นป่า ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ดังนั้น ก่อน
การพิจารณาอนุญาตประทานบัตรจะต้องส่งเรื่องให้กรมป่าไม้พิจารณาดําเนินการก่อน แต่อย่างไร
ก็ตามมีคําขอประทานบัตร จํานวน ๓ แปลง คือ คําขอประทานบัตรของบริษัท แมคคอย (ไทย
แลนด์) จํากัด ห้างหุ้นส่วนจํากัด เชียงรายธนะวงศ์ และบริษัท ปฐมวัฒน
             พาณิชย์การแร่ จํากัด ซึ่ง
อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินและผ่านขั้นตอนกระบวนการตรวจสอบและการพิจารณาจากหน่วยงานต่าง
ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว กรมป่าไม้เห็นว่า เพื่อเป็นการลดขั้นตอนมิให้เกิดความซ้าซ้อนและเป็นการ
แก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติที่หน่วยราชการมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน ซึ่งอาจมีผลต่อความ
เสียหายกับบุคคลอื่นได้ จึงไม่ขัดข้องให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ดําเนินการนํา
เรื่องคําขอประทานบัตรดังกล่าวเข้าพิจารณาในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ฯ เพื่อออก
ประทานบัตรได้ แต่ก่อนที่ผู้ถือประทานบัตรจะเข้าไปดําเนิน
             การในพื้นที่ ต้องขออนุญาตแผ้วถาง
ป่าให้ถูกต้อง สําหรับคําขอประทานบัตรรายอื่นต้องส่งเรื่องให้กรมป่าไม้พิจารณาก่อน

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาแล้ว เห็นว่ากรณีคําขอ
ประทานบัตรที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน และ คปก. ได้ให้ความเห็นชอบในการใช้พื้นที่แล้ว น่าจะถือ
ได้ว่าอยู่ในหลักเกณฑ์การอนุญาตจากเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินแล้ว ตามนัยมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๕
จึงไม่น่าที่จะต้องขอใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้ในขั้นตอนการขอประทานบ
             ัตรอีก มิฉะนั้น อาจเป็นการ
ขอใช้พื้นที่จากเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายสองฉบับ ย่อมทําให้เกิดความช้้าซ้อน
ทางด้านการปฏิบัติและเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ซึ่งไม่เอื้ออํานวยต่อการประกอบกิจการเหมืองแร่
โดยในการดําเนินการที่ผ่านมาทางกรมป่าไม้ก็ได้พิจารณาให้ดําเนินการได้ และเมื่อออกประทาน
บัตรแล้วจึงขอแผ้วถางป่าในภายหลัง ดังนั้น จึงขอหารือว่า กรณีการขอประทานบัตรเพื่อทํา
เหมืองแร่ในเขตปฏิรูปที่ดินจะขอใช้พื้นที่จาก ส.ป.ก. เพียงหน่วยงานเดียว โดยไม่ขอใช้พื้นที่จาก
กรมป่าไม้ในขั้นตอนการขออนุญาตประทานบัต
             ร และให้ขออนุญาตแผ้วถางป่าในภายหลังจากการ
อนุญาตประทานบัตรแล้วได้หรือไม่ และมีผลกระทบกับประทานบัตรที่ได้อนุญาตไปแล้วโดยไม่ได้
ขอแผ้วถางป่าหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑) ได้พิจารณาบปัญหาข้อหารือของกรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยได้รับฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิงแวดล้อม (กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื่นฐานและการ
a eg     :         4       =      5         Par
เหมือ
             งแร่) แล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นในการพิจารณาเป็นสองประเด็น ดังนี่

god od                 7   สล่   a    1          =.   da a

ประเด็นที่หนึ่ง การขอออกประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแร่ภายในเขตปฏิรูปทีดินที่

เป็นป่า จะต้องได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้ก่อนหรือไม่ เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติแร่

พ.ศ. ๒๕๑๐ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความใน
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติแร่ฯ ซึ่งกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอประทานบัตร
มิได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นคําขอประทานบัตรไว้เป็นการเฉพาะว่าผู้ยื่นคําขอประทานบัตร
จะต้องเป็นเจ้าของที่ดินหรือเจ้าของพื้นที่ที่ขอประทานบัตร มีเพียงแต่มาตรา ๕๐” แท่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕@ wa. ๒๕๕๕
บัญญัติว่า ถ้าเขตพื้นที่ซึ่งขอประทานบัตรมิใช่เป็นที่ว่างทั้งหมด ผู้ยื่นตําขอประทานบัตรต้องแสดง
หลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า ผู้ขอประทานบัตรจะมีสิทธิทําเหมืองใ
             นเขตพื้นที่นั้นได้ อันแสดง
ว่ากฎหมายมีวัตถุประสงค์ให้ผู้ยื่นคําขอประทานบัตรต้องแสดงหลักฐานการได้รับการอนุญาตหรือ
ยินยอมให้ใช้ที่ดินจากผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในพื้นที่ที่ไม่ใช่เป็นที่ว่างเสียก่อน ซึ่ง
ถือเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาออกประทานบัตรให้แก่ผู้ยื่นคําขอประทานบัตร ดังนั้น หาก
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เขตพื้นที่ที่ขอประทานบัตรอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเมื่อมีการตราพระราช
ห                 ป                                a 4
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ส.ป.ก. ย
             ่อมเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ดังกล่าว และมีอํานาจนําที่ดินมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือใช้สําหรับกิจการยื่นที่

เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินได้ตามมาตรา wo” มาตรา ๓๐” และมาตรา

* มาตรา ๕๐ ถ้าเขตพื้นที่ซึ่งขอประทานบัตรมิใช่เป็นที่ว่างทั้งหมด ผู้ยื่นด้าขอต้องแสดง
หลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าผู้ขอจะมีสิทธิทําเหมืองในเขตนั้นได้

๒ มาตรา ๒๒ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว

(๑) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัต
             ิของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ก็ดี หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน เมื่อได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน แล
             ะให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนํา
ที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(2) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

ฮ่          da.    |      1  a.     Fa  a        oda.          by
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไป

ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า

สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจน
             ําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ
ฯลฯ                      ฯลฯ

๓ มาตรา ๓๐ บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดให้
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้

(๑) จํานวนที่ดินไม่เกินห้าสิบไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่ง
ประกอบเกษตรกรรมอย่างอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตาม (๒)

(๒) จํานวน
             ที่ดินไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใช้
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนด
             [END PAGE 3]
             ๓๒ ทวิ“ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ดังนั้น เมื่อคําขอ
ประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแร่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามกรณีที่หารือมานี้ได้รับความยินยอมจาก a.
an. ซึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวแล้ว ย่อมถือได้ว่าผู้ยื่นคําขอประทานบัตรมีสิทธิเข้าไป
ทําเหมืองแร่ในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร และถือเป็นหลักฐานในการพิจารณาได้ว่า ผู้ยื่นคําขอ

ประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแร่ในเขตที่ดินนั้นตามมาตรา ๕๐* 
             แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ อย่างไร
ก็ตาม ในกรณีพื้นที่ที่ขอประทานบัตรอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินและเป็นป่าตามมาตรา ๕ (o) แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัย
ไว้ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก็มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและ
รับผิดชอบที่ดินดังกล่าว เพื่อคุ้มครองป่าไม้เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุปร ะสงค์ในการอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ ในกรณีที่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตหรือความยินยอมให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดิ นนั้นไม่ว่าจะเป็น
เพื่อการเหมืองแร่หรือขุดเก็บกรว
             ด ทราย ลูกรังหรือดิน หรือประโยชน์อื่นใดอันมิใช่การเกษตร
กรรม จะดําเนินการก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการ

ทําลายป่า ต้องได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕” รวมตลอดถึงต้องได้รับ

(๓) จํานวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร สําหรับสถาบันเกษตรกร ทั้งนี้ โดยคํานึงถึง
ประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ
ฯลฯ                      ฯลฯ
นอกจากการจัดที่ดินให้แก่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ ส.ป.ก.มีอํานาจจัดที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่า
             ซื้อ ซื้อ หรือเข้าทําประโยชน์ เพื่อใช้สําหรับกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาได้ ทั้งนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องไม่เกินท้าสิบไร่ dou

ร” 5ส      4                             ล4ล

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตหรือการให้ผู้ได้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้เป็นไปตามที่
ดณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของดคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                      ฯลฯ

«มาตรา od ทวิ บรรด
             าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ที dala. ได้มาตาม

พระราชบัญญัตินี หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ซู    a

ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุและให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ฯลฯ                      ฯลฯ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

บัดนี้

af
ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญ
(๑) “th” หมายความว่า
ฯลฯ                      ฯลฯ
9 มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้ผู้ใด ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผ
             าป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อัน
เป็นการทําลายป่า หรือเข้ายืดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระทําภายในเขตที่ได้จําแนก
ไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยได้รับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             อนุญาตให้ทําไม้หวงห้าม หรือเก็บของป่าหวงห้ามตามมาตรา ๑๑“ หรือมาตรา ๒๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก่อนการทําไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายด้วยประการใด
ๆ แก่ไม้หวงห้าม หรือเก็บของป่าในพื้นที่ดังกล่าว nail ตามเรื่องเสร็จที่ ๒๐๓ /๒๕๓9”* ดังนั้น
เพื่อให้การใช้ประโยชน์ในที่ดินเป็นไปโดยถูกต้อง และไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ในการอนุญาตให้เข้า
ทําประโยชน์และคุ้มครองป่าไม้ การขอประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแร่ในเขตปฏิรูปที่ดินที่เป็นป่า
จึงควรได้รับความยินยอมให้ใช้พื้นที่จาก ส.ป.ก. และได้รับอนุญาตจากพนั
             กงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย

ประเด็นที่สอง การขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้จะกระทําภายหลังจาก
การออกประทานบัตรได้หรือไม่ และการออกประทานบัตรให้แก่ผู้ยื่นคําขอประทานบัตรที่ยังไม่ได้
รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้จะมีผลในทางกฎหมายเป็นอย่างไร นั้น เมื่อได้ให้ความเห็น
ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การขอประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแร่ในเขตปฏิรูปที่ดินที่เป็นป่าควรได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย การขออนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้จึงควรจะกระทําก่อนการออกประทานบั
             ตร

สําหรับการออกประทานบัตรให้แก่ผู้ยื่นคําขอประทานบัตรที่ยังไม่ได้รับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ จะมีผลในทางกฎหมายอย่างไร นั้น เห็นว่า การพิจารณาออก
ประทานบัตรย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติแร่ฯ บัญญัติไว้ และ

« มาตรา ๑๑ ผู้ใดทําไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายด้วยประการใด ๆ แก่ไม้
หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ และต้อง
ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต
การอนุญาตนั้น พนักงานเจ้าหน้าที
             ่เมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว จะอนุญาตให้ผูกขาด
โดยให้ผู้ได้รับอนุญาตเสียเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได้
การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือให้สัมปทานสําหรับการทําไม้ฟืนหรือไม้เผาถ่านไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม ให้กระทําได้เฉพาะในเขตป่าที่ห่างไกลและกันดาร หรือเฉพาะการทําไม้ชนิดที่มีค่าหรือหา
ยาก
การพิจารณาคําขออนุญาตผูกขาดหรือสัมปทานตามความในวรรคก่อนให้กระทําโดย
ดณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
* มาตรา ๒๕ ผู้ใดเก็บหาของป่าหวงห้ามหรือทําอันตรายด้วยประการใด ๆ แก่ของป่าหวง
ห้ามใน
             ป่า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องเสียด่าภาคหลวง กับทั้งต้องปฏิบัติตามข้อกําหนด
ในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต
การอนุญาตนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว จะอนุญาตให้ผูกขาด
โดยให้ผู้รับอนุญาตเสียเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได้
การอนุญาตโดยวิธีผูกขาด ให้กระทําได้เฉพาะในกรณีที่ของป่าหวงห้ามเป็นของมีค่าหรือหา
ยากหรือเฉพาะในเขตป่าที่ห่างไกลและกันดาร หรือมีความจําเป็นในวิธีการเก็บหาอันจําต้องให้อนุญาตโดยวิธี
ผูกขาด

๑๐บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข
             ้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้

พุทธศักราช ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๓๑ ลงวันที่ ๓๐
เมษายน ๒๕๓๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๒๐)
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             โดยที่พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้บังคับอย่างเด็ดขาดว่า ผู้ยื่นคําขอประทานบัตรจะต้องได้รับ
อนุญาตจากกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้องก่อนจึงจะออกประทานบัตรได้ ดังนั้น หากผู้มีอํานาจอนุญาต
พิจารณาแล้วเห็นว่า การได้รับความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้พื้นที่จาก ส.ป.ก. เป็นการเพียงพอ
ว่าผู้ขอประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแร่ในพื้นที่ที่ขอประทานบัตรได้ และการยินยอมหรือการ
อนุญาตให้ใช้พื้นที่จาก ส.ป.ก. รวมทั้งการออกประทานบัตรได้ดําเนินการโดยถูกต้องและเป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดแล้ว ประทานบัตรดั
             งกล่าวย่อมมีผล

สมบูรณ์ แม้ผู้ยื่นคําขอประทานบัตรจะยังไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก็ตาม อย่างไรก็ดี หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ได้รับประทานบัตรได้เข้าไป
ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทําลายป่า หรือทําไม้หวง
ห้าม หรือเก็บของป่าหวงห้ามโดยไม่ได้รับอนุญาต ผู้นั้นย่อมมีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๕๑
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