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             1.0
             1753968169
             เรื่องเสร็จที่_0813_2553
             2025-07-31T13:22:49+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0813/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเปรียบเทียบความผิดที่มีโทษปรับตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๘๑๓/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเปรียบเทียบความผิดที่มีโทษปรับตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕(
		

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (สำนักงาน ก.ล.ต.) ได้มีหนังสือที่ กลต.ค. ๑๓๖๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงาน ก.ล.ต. ขอหารือปั
             ญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับกรณีผู้กระทำความผิดที่ยังไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีข้อเท็จจริงและความเห็นประกอบการพิจารณา ดังนี้
เนื่องจากมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้บริษัทที่ออกหลักทรัพย์มีหน้าที่จัดทำและนำส่งงบการเงิน และรายงานเกี่ยวกับ ฐานะการเงินและผลการดำเนินงาน ซึ่งการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวมีโทษปรับและ ปรับรายวันตามมาตรา ๒๗๔ และเป็นความผิดที่คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนต
             รี ว่าการกระทรวงการคลังแต่งตั้งตามมาตรา ๓๑๗ มีอำนาจเปรียบเทียบได้ คณะกรรมการเปรียบเทียบได้วางแนวทางปฏิบัติว่า จะเปรียบเทียบเฉพาะกรณีที่ผู้กระทำความผิดได้ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้อง ตามที่กฎหมายกำหนดแล้ว เพื่อให้สามารถกำหนดจำนวนเงินค่าปรับรายวันที่แน่นอนได้ ในคำสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ และหากมีกรณีที่ผู้กระทำความผิดยังไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องและคดีใกล้จะขาดอายุความ สำนักงาน ก.ล.ต. ต้องกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ปรากฏว่ามีหลายคดี ที่ขาดอายุความไป เนื่องจากคดีประเภทนี้มีอายุความเพียงหนึ่งปี ส่วนคดีที่ฟ้องศ
             าล ศาลก็ได้ มีคำพิพากษาลงโทษผู้กระทำความผิดโดยแยกค่าปรับเป็นส่วนแรกและปรับรายวันจนกว่าจะปฏิบัติ ให้ถูกต้องตามกฎหมาย สำนักงาน ก.ล.ต. จึงได้เสนอให้คณะกรรมการเปรียบเทียบทบทวน แนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกัน แต่คณะกรรมการเปรียบเทียบเห็นว่าไม่มีอำนาจดำเนินการ ตามกฎหมายและเห็นว่าสำนักงาน ก.ล.ต. ควรต้องกล่าวโทษกรณีดังกล่าวต่อพนักงานสอบสวนเท่านั้น ด้วยเหตุผลดังนี้
๑. คณะกรรมการเปรียบเทียบไม่ใช่ศาล จึงไม่มีกฎหมายรองรับเช่นเดียวกับ กรณีของศาล เพราะคดีที่มีการกล่าวโทษ ศาลสามารถพิพากษาลงโทษและมีสภาพบังคับ โดยย
             ึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับหรือกักขังแทนค่าปรับตามมาตรา ๒๙ แห่งประมวลกฎหมายอาญา  แต่พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ไม่มีบทบัญญัติให้อำนาจในลักษณะเดียวกับมาตรา ๒๙
๒. หากกำหนดค่าปรับเป็น ๒ ส่วน คือ (๑) ค่าปรับที่คำนวณตั้งแต่วันที่ปฏิบัติฝ่าฝืนจนถึงวันที่เปรียบเทียบ และ (๒) ค่าปรับรายวันที่คำนวณตั้งแต่วันเปรียบเทียบจนถึงวันที่ปฏิบัติถูกต้อง โดยกำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติให้ถูกต้องไว้ด้วย เช่น ภายใน ๓๐ วันนับจาก วันเปรียบเทียบ อาจมีปัญหาในกรณีที่ผู้กระทำความผิดได้ชำระค่าปรับส่วนแรกแล้วแต่ไม่ชำระ
              ในส่วนที่สอง ซึ่งจะต้องดำเนินการกล่าวโทษผู้กระทำความผิดอาจยกข้อต่อสู้ได้ว่าคดีเลิกกัน ตามมาตรา ๓๑๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ แล้ว แม้ว่าได้มีการกำหนดเงื่อนไขที่จะให้ถือว่าคดีเลิกกันไว้ก่อนแล้ว
๓. หากใช้วิธีกำหนดระยะเวลาให้ผู้กระทำความผิดปฏิบัติให้ถูกต้องและกำหนด ค่าปรับจนถึงวันที่ปฏิบัติถูกต้อง คณะกรรมการเปรียบเทียบเห็นว่า ไม่มีอำนาจกำหนดระยะเวลา ให้ผู้กระทำความผิดปฏิบัติให้ถูกต้อง
สำนักงาน ก.ล.ต. ไม่เห็นพ้องกับความเห็นของคณะกรรมการเปรียบเทียบ  โดยมีความเห็นดังนี้
๑. กรณี
             ผู้กระทำความผิดไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นความผิดตั้งแต่วันถัดจากวันที่ ครบระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง การที่กฎหมายบัญญัติให้มีโทษ ปรับรายวันตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องนั้น มีความมุ่งหมายในการเร่งรัดให้มีการปฏิบัติ ให้ถูกต้องโดยเร็ว  ดังนั้น หากไม่สามารถเปรียบเทียบความผิดที่ยังไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง จนต้อง มีการกล่าวโทษสถานเดียวก็อาจทำให้ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหากกล่าวโทษเร็วก็อาจเป็นการสิ้นเปลืองทรัพยากรของทุกฝ่าย ในขณะที่ผู้กระทำความผิดยั
             งมีโอกาสที่จะปฏิบัติให้ถูกต้อง หากกล่าวโทษช้าเพื่อให้โอกาสผู้กระทำความผิดได้ปฏิบัติให้ถูกต้องก็มีความเสี่ยงสูงที่จะไม่สามารถดำเนินการกล่าวโทษได้ภายในอายุความหนึ่งปี และทำให้ผู้กระทำความผิดที่ไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องกลับไม่ถูกลงโทษ
ในทางตรงข้ามหากสามารถเปรียบเทียบผู้กระทำความผิดในระหว่างที่ยังปฏิบัติ ไม่ถูกต้องได้ จะเป็นมาตรการหนึ่งในการช่วยเร่งรัดให้มีการปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดเร็วขึ้น ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คณะกรรมการเปรียบเทียบจึงมีอำนาจเปรียบเทียบได้ โดยไม่ต้องรอ ให้มีการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหม
             ายเสียก่อน ซึ่งศาลและองค์กรที่มีอำนาจเปรียบเทียบ ตามกฎหมายอื่น เช่น คณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และคณะกรรมการเปรียบเทียบ ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีแนวทางในการลงโทษและเปรียบเทียบผู้กระทำความผิดที่ยังไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายในแนวทางเดียวกัน คือ ปรับส่วนแรก และ ปรับรายวันจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย  ทั้งนี้ ในการดำเนินการดังกล่าว คณะกรรมการเปรียบเทียบสามารถกำหนดค่าปรับเป็น ๒ ส่วน คือ (๑) ค่าปรับส่
             วนแรก และค่าปรับรายวันตั้งแต่ วันปฏิบัติฝ่าฝืนจนถึงวันเปรียบเทียบ และ (๒) ค่าปรับรายวัน ตั้งแต่วันถัดจากวันเปรียบเทียบจนถึงวันปฏิบัติถูกต้อง
๒. ในประเด็นที่คณะกรรมการเปรียบเทียบเห็นว่า หากเปรียบเทียบไปแล้ว  แต่ผู้กระทำความผิดไม่ชำระค่าปรับส่วนที่เหลืออาจมีข้อโต้แย้งว่าคดีได้มีการเปรียบเทียบไปแล้ว  คดีจึงสิ้นสุดตามมาตรา ๓๑๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ นั้น สำนักงาน ก.ล.ต. เห็นว่า การที่ผู้กระทำความผิดไม่ชำระค่าปรับส่วนที่เหลือมีผลทำให้ผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับไม่ครบถ้วนตามคำสั
             ่งเปรียบเทียบคดีอาญาจึงยังไม่เลิกกัน ซึ่งสำนักงาน ก.ล.ต. สามารถกล่าวโทษและดำเนินคดีอาญาต่อไปภายในอายุความได้  ดังนั้น จึงไม่น่าเป็นอุปสรรค ต่อการเปรียบเทียบในส่วนแรกไปก่อน
๓. ในการกำหนดค่าปรับเป็น ๒ ส่วน โดยส่วนที่ ๒ ซึ่งเป็นค่าปรับรายวันตั้งแต่ วันถัดจากวันเปรียบเทียบจนถึงวันปฏิบัติถูกต้อง ซึ่งสำนักงาน ก.ล.ต. ได้เสนอให้คณะกรรมการเปรียบเทียบกำหนดวันที่ให้ผู้กระทำความผิดปฏิบัติให้ถูกต้องไว้ด้วยและคณะกรรมการเปรียบเทียบเห็นว่าไม่มีอำนาจกำหนดระยะเวลาดังกล่าวนั้น สำนักงาน ก.ล.ต. เห็นว่า การกำหนดระยะ
             เวลา ให้ผู้กระทำความผิดปฏิบัติให้ถูกต้องมีผลเป็นเพียงการเร่งรัดให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย และ เป็นเงื่อนไขในการเปรียบเทียบ หากพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว และผู้กระทำความผิดยังไม่ปฏิบัติ ให้ถูกต้องก็จะเป็นกรณีที่ผู้กระทำความผิดยังไม่ปฏิบัติให้ครบถ้วนตามคำสั่งเปรียบเทียบและสำนักงาน ก.ล.ต. ก็ต้องกล่าวโทษกรณีดังกล่าวต่อไป ซึ่งการไม่ปฏิบัติดังกล่าวมิได้ก่อให้เกิด เป็นความผิดขึ้นใหม่และไม่มีบทลงโทษฐานฝ่าฝืนคำสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบแต่อย่างใด
สำนักงาน ก.ล.ต. พิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายท
             ี่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย  ดังนั้น สำนักงาน ก.ล.ต. จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ความเห็นทางกฎหมายในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. ความผิดที่ผู้กระทำความผิดยังไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนดสามารถดำเนินการเปรียบเทียบได้หรือไม่
๒. การเปรียบเทียบความผิด โดยกำหนดค่าปรับเป็น ๒ ส่วน คือ (๑) ค่าปรับ ส่วนแรกและค่าปรับรายวัน ตั้งแต่วันปฏิบัติฝ่าฝืนจนถึงวันเปรียบเทียบ และ (๒) ค่าปรับรายวัน ตั้งแต่ วันถัดจากวันเปรียบเทียบจนถึงวันปฏิบัติถูกต้อง กระทำได้หรือไม่ และหากผู้กระทำคว
             ามผิดชำระค่าปรับเฉพาะส่วนแรกจะมีผลให้คดีเลิกกันตามมาตรา ๓๑๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจาณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า เมื่อบริษัทหลักทรัพย์ใดไม่จัดทำหรือส่งงบการ
             เงินและรายงานเกี่ยวกับฐานะการเงิน และผลการดำเนินงานของบริษัทต่อสำนักงาน ก.ล.ต. ตามมาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗๔   ที่คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งมีอำนาจเปรียบเทียบได้ตามมาตรา ๓๑๗  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น หากสำนักงาน ก.ล.ต. ตรวจพบการกระทำความผิดก็สามารถเสนอเรื่องดังกล่าว ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๓๑๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ เปรียบเทียบได้โดยไม่ต้องรอให้ผู้กระทำความผิดปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนดเ
             สียก่อน เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ กำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเปรียบเทียบไว้เป็นพิเศษว่าต้องรอให้ผู้กระทำความผิดปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายเสียก่อนจึงจะเปรียบเทียบได้ จึงต้องนำวิธีการเปรียบเทียบตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ (๑)   แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า มาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ ตลาดหลักทรัพย์ฯ บัญญัติให้บริษัทที่ออกหลักทรัพย์ต้องจัดทำและส่งงบการเงินและรายงานเกี่ยวกับฐานะการเงิ
             นและผลการดำเนินงานของบริษัทต่อสำนักงาน ก.ล.ต. โดยการจัดทำและส่งงบการเงินและรายงานเกี่ยวกับฐานะการเงิน และผลการดำเนินงานดังกล่าว จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการกำกับตลาดทุนประกาศกำหนด และโดยที่ปรากฏตามคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน ก.ล.ต. ว่า ได้มีประกาศคณะกรรมการกำกับตลาดทุน ที่ ทจ. ๑๑/๒๕๕๒  เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงิน และผลการดำเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ กำหนดหลักเกณฑ์ในการจัดทำและส่งงบการเงิน ไว้ด้วยแล้ว กล่าวคือ หาก
             เป็นบริษัทหลักทรัพย์ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ต้องจัดทำและส่งงบการเงิน รายไตรมาสที่ผู้สอบบัญชีได้สอบทานแล้วต่อสำนักงาน ก.ล.ต. ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นสุด ของแต่ละไตรมาส และจัดทำและส่งงบการเงินประจำงวดการบัญชีที่ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและ แสดงความเห็นแล้วต่อสำนักงาน ก.ล.ต. ภายในสามเดือนนับแต่วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชี   ทั้งนี้ ตามข้อ ๔  (๑) และ (๒) ของประกาศคณะกรรมการกำกับตลาดทุน  ดังนั้น เมื่อบริษัทที่ ออกหลักทรัพย์มีหน้าที่จัดทำและส่งงบการเงินและรายงานเกี่ยวกับฐานะการเงิน และผล การดำเนินงานข
             องบริษัทต่อสำนักงาน ก.ล.ต. ตามกำหนดระยะเวลาดังกล่าว แต่บริษัทมิได้ดำเนินการ บริษัทจึงมีความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗๔ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ และต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง การเปรียบเทียบความผิดตามมาตรา ๒๗๔ จึงต้องกำหนดค่าปรับส่วนแรกคือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และปรับส่วนที่สองคือปรับรายวันตั้งแต่วันถัดจากวัน ครบกำหนดให้บริษัทหลักทรัพย์ส่งงบการเงินตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง กล่าวคือ คณะกร
             รมการเปรียบเทียบจะต้องกำหนดโทษปรับส่วนแรกและส่วนที่สอง นับแต่พ้นกำหนด สี่สิบห้าวันนับแต่วันสุดท้ายของแต่ละไตรมาส หรือนับแต่พ้นกำหนดสามเดือนนับแต่วันสิ้นสุด รอบระยะเวลาบัญชี แล้วแต่กรณี จนกระทั่งบริษัทได้ส่งงบการเงินต่อสำนักงาน ก.ล.ต. แล้ว
สำหรับกรณีที่ผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับเฉพาะส่วนแรกจะมีผลให้คดีเลิกกัน ตามมาตรา ๓๑๗ หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้เปรียบเทียบความผิด ตามมาตรา ๒๗๔ โดยกำหนดโทษปรับส่วนแรกและส่วนที่สอง และผู้ต้องหายินยอมและชำระเงินค่าปรับตามจำนวนที่คณะกรรมการเป
             รียบเทียบกำหนด คดีจึงเลิกกันตามมาตรา ๓๑๗  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ประกอบด้วยมาตรา ๓๗ (๔)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันจะทำให้สิทธิในการฟ้องคดีอาญาระงับตามมาตรา ๓๙ (๓)   แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ดังนั้น กรณีผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับเฉพาะ ส่วนแรก จึงไม่เป็นผลให้คดีเลิกกัน


(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
(นายอัชพร  จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๓
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