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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๑/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

(กรณีกรมทางหลวงชนบท)

กรมทางหลวงชนบทได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๕๐๒/๑๐๕๕๓ ลงวันที่ ๒ๆ
ตุลาคม ๒๕๕๓ ขอหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
สรุปความได้ว่า นายสถาพร รักคิด เป็นโจทก์ยื่นฟ้องสํานักงานเร่งรัดพัฒนาซนบท กับพวกรวมเจ็ดคน
เป็นจําเลยต่อศาลแพ่ง เรื่องละเมิด โดยคําฟ้องมีใจความว่า เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๓ จําเลยทั้งเจ็ด

ร่วมกันทําละเมิดต่
             อโจทก์โดยก่อสร้างถนนลาดยางสายบ้านตรอกต้นไทร-บ้านท้องคุ้ง อําเภอบางบาล

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รุกลําเข้าไปในที่ดินของโจทก์ ศาลอุทธรณ์มีคําพิพากษาว่า สํานักงานเร่งรัด

พัฒนาซนบท จําเลยที่ ๑ สร้างทางรุกลําเข้าไปในที่ดินพิพาทของโจทก์อันเป็นการกระทําละเมิด

ต่อโจทก์ กระทรวงมหาดไทย จําเลยที่ ๒ ในฐานะต้นสังกัดของจําเลยที่ ๑ ย่อมต้องร่วมรับผิดในผล
แห่งละเมิดต่อโจทก์ด้วย สําหรับจําเลยที ๕ ที่ ๕ และที่ ๒ เป็นเจ้าหน้าที่ของจําเลยที่ ๑ ซึ่งเป็นหน่วยงาน

ของรัฐ โจทก์ยืนฟ้องคดีนี้ภายหลังที่พระราชบัญญัติความร
             ับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

ใช้บังคับแล้ว โจทก์จึงต้องห้ามฟ้องจําเลยที ๕ ที่ ๕ และที่ ๒ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว พิพากษาให้ยกฟ้องจําเลยที ๕ ที่ ๕ และที ๒ ให้จําเลยที่ ๑ และที ๒ ส่งมอบทีดินพิพาท

คืนโจทก์ในสภาพเรียบร้อย หากคืนไม่ได้ต้องใช้ราคาแทนรวมทั้งใช้ค่าเสียหายแกโจทก์ด้วย (สําหรับ

จําเลยที่ ๓ ผู้รับจ้าง และจําเลยที่ ๓ ลูกจ้างของจําเลยที่ ๓ ศาลชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง จึงไม่มีประเด็น
เกี่ยวกับจําเลยที่ ๓ และที่ ๓ สู่ศาลอุทธรณ์) คดีถึงที่สุดในชั้นอุทธรณ์

กรมทางหลวงซนบทใ
             นฐานะหน่วยงานผู้รับโอนบรรดากิจการบริหารและ
อํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานก่อสร้างจากสํานักงานเร่งรัดพัฒนาซนบท ตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไป

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม WA. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ซําระหนี่

ตามคําพิพากษาให้แก่โจทก์แล้วเมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ เป็นเงิน ๕๒๐,๓๑๕.๕๐ บาท และ

ซําระหนี่เพิ่มเติมอีกจนครบถ้วน เมือวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เป็นเงินอีก ๑๓,๑๕๕.๒๕ บาท

รวมเป็นเงินทั้งสิน «๑๓๓,๕๓๕๕.๒๕ บาท ซึ่งปรากฏข้อเท็จจร
             ิงภายหลังว่า เจ้าหน้าที่ของสํานักงาน

เร่งรัดพัฒนาซนบทผู้เกี่ยวข้องกับการกระทําละเมิดดังกล่าวโอนย้ายไปสังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๑๕๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไป

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ คือ กรมทางหลวงซนบท
กรมทรัพยากรนํา และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปัจจุบันเจ้าหน้าที่ผู้เกียวข้อง
บางรายเกษียณอายุราชการจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแล้ว บางรายโอนย้ายไปสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนตําบลบางบัวทอง กรมทางหลวงซนบทพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีที่เคิดความเสียหาย

แก่กรมทางหลวงซนบทและมีเหตุควรเขือว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของสํานักงานเร่งรัด

พัฒ
             นาซนบทเดิม ซึ่งจะต้องดําเนินการจัดให้มีคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั่นต้องซดใช้

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และหากผลการสอบสวนพบว่าเจ้าหน้าที่ของสํานักงานเร่งรัด

พัฒนาซนบทเดิมได้กระทําการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง กรมทางหลวง

ซนบทจะได้ใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้ภายในอายุความส
             องปีนับแต่
ผู้

วันที่กรมทางหลวงซนบทรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนโดย

ออกคําสังเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั่นซําระเงินตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อไป

เมื่อการกระทําละเมิดต่อนายสถาพรฯ เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓
ระยะเวลานับแต่วันทําละเมิดจนถึงปัจจุบันเกินสิบปีแล้ว ซึ่งตามแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๑/๒๕๕๑ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๕๒/๒๕๕๑ และคําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดท
             ี่ อ. ๓๐/๒๕๕๒) วินิจฉัยไว้สรุปได้ว่า กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําละเมิดเป็นเหตุ

ให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐทีเสียหายต้องใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหม

ฑทดแทนจากเจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัว

เจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสัง

3

ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิ
แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่า ต้องรับผิด ทั้งนี้ ต้อ
             งไม่เกินสิบปีนับแต่วันทําละเมิด

กรมทางหลวงซนบทจึงขอหารือว่า กรมทางหลวงซนบทจะต้องดําเนินการจัดให้มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อไปหรือไม่

อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน

กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงซนบท) เป็นผู้ขี่แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณี

การกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่กระทําก่อนวันทีพระราชบัญญัติความรั
             บผิดทางละเมิ

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับข้อกฎหมายในส่วนสารบัญญัติต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
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             แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะที่มีการกระทําละเมิด แต่
ข้อกฎหมายในส่วนที่เป็นวิธีสบัญญัติให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ตามแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่เคยวินิจฉัยไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๐?

จากข้อเท็จจริงตามที่หารือมา เจ้าหน้าที่ของสํานักงานเร่งรัดพัฒนาซนบท ซึ่งปัจจุบัน
โอนภารกิจและอํานาจหน้าที่เป็นกรมทางหลวงซนบท 'ได้กระทําละเมิดโดยก่อสร้างถนนรุกล้า เข้าไปในที่ดิน
ของเอกซนเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓ ซึ่งเป็น
             วันก่อนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ฯ มีผลใช้บังคับ” อายุความในการใช้สิทธิไล่เบียซึ่งเป็นข้อกฎหมายในส่วนวิธีสบัญญัติ

จึงมีกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย

ตามมาตรา ๓๕" แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เมื่อผู้เสียหายได้ฟ้อง

เป็นคดีแพ่งและคดีถึงที่สุดในขั้นศาลอุทธรณ์ โดยศาลอุทธรณ์พิพากษาให้กรมทางหลวงซนบท
แพ้คดี และกรมทางหลวงซนบทได้ซําระเงินให้แก่ผู้เสียหายบางส่วนในวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ และ


             ซําระเพิมเติมจนครบถ้วนเมื่อวันที oo สิงหาคม ๒๕๕๓ เมือยังไม่พันหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงาน

ของรัฐได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอกผู้เสียหาย สิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิ

ซูดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่กรมทางหลวงซนบทจึงยังไม่ขาดอายุความ
สําหรับปัญหาที่ว่ากรมทางหลวงซนบทต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดเพื่อสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีนี่หรือไม่ เห็นว่า เมื่อเหตุละเมิดเกิดก่อนวันที่

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มีผลใช้บังคับ บทบัญญัติมาตรา ๕“

๑ บันทึ
             ก เรือง การนําหลักการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ก่อนบังคับใช้กฎหมาย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๑๐ ลงวันที่ ๓ ตุสาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๒ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕

" มาตรา « ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิที่

จะเรียกให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้ม
             ีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย
« มาตรา ๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อ

การละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว
แก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระทําการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรง

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้คํานึงถึงระดับ
ความร้ายแรงแห่งการกระทําและความเป็นธรร
             มในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจํานวนของความเสียหาย
ก็ได้

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ

การดําเนินงานส่วนรวมให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย
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             ๕

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งเป็นข้อกฎหมายในส่วนสารบัญญัติ
จึงไม่นํามาใช้ และเมื่อกรมทางหลวงซนบทได้ซดใช้ค่าสินไหมแทนแก่ผู้เสียหายตามคําพิพากษา
ของศาลไปแล้ว กรมทางหลวงชนบทจึงมีสิทธิไล่เบี้ยเอากับเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดได้ทันที
โดยไม่จําต้องพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ได้กระทําไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่

ดังนั้น จึงไม่มีความจําเป็นต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอีกแต่อย่างใด

นอกจากนั้น ระยะเวลาที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายจะต้องใ
             ช้สิทธิเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดภายในสิบปีนับแต่วันทําละเมิด ตามแนวคําวินิจฉัย
ของศาลปกครองสูงสุด% ตามที่กรมทางหลวงซนบทอ้างถึงนั้น เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทําละเมิด
ต่อหน่วยงานของรัฐเป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหาย แต่ตามที่หารือมานี้ เป็นเรื่อง
ที่เจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก และหน่วยงานของรัฐซดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่

บุคคลภายนอกแล้วและมาเรียกเอากับเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง

ดังกล่าวจึงนํามาใช้กับเรื่องที่หารือมานีไม่ไ
             ด้

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธั้นวาคม ๒๕๕๓

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้นําหลักเรื่องลูกหนี่ร่วมมาใช้บังคับและ

เจ้าหน้าทีแต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั่น

* ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยไว้สรุปได้ว่า กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการในการปฏิบัติหน้าที่

เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐนั่น หน่วยงานของรัฐที่เสียหายจะต้องใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหม

ทดแทนจากเจ้าหน้าทีโดยอาศัย
             อํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคําสังให้เจ้าหน้าที่ชําระค่าสินไหมทดแทนภายในสองป็นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายรู้ถึ

2

การละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสั:

ตามความเห็นของกระทรวงการคลังในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดแต่กระทรวงการคลัง

ตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิดแต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันทําละเมิด (คําสั่งศาสปกครองสูงสุดที่ ๕๕๑/๒๕๕๑

คําสังศาลปก
             ครองสูงสุดที่ ๒๕๒/๒๕๕๑ และคําพิพากษาศาสปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๐/๒๕๕๒)
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