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             0808/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการขึ้นทะเบียนทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘

เรื่องเสร็จที่ ๘๐๘/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง	การออกข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการขึ้นทะเบียนทนายความ
ผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร พ.ศ. ๒๕๕๑(ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘
		


กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๒๐๗/๐๓๗๖๙ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม  ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการ สภาทนายความได้มีมติให้ออกข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการขึ้นทะเบียนทนายความ ผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร พ.ศ. ๒๕๕๑  และขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ในฐานะสภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความพิจารณาให้ความเห็นชอบในข้อบังคับ สภาทนายความฯ ดังกล่าวตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ และเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมให้ความเห็นชอบแล้วขอให้ส่งข้อบังคับสภาทนายความฯ ไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้ใช้บังคับต่อไป ซึ่งกระทรวงยุติธรรมมีความเห็นว่า
๑. ข้อบ
             ังคับสภาทนายความว่าด้วยการขึ้นทะเบียนทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติทนายความฯ ซึ่งน่าจะเป็นการออกข้อบังคับที่เกี่ยวกับเรื่องอื่นๆ อันอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสภาทนายความหรืออยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภาทนายความตามกฎหมายอื่น (ตามมาตรา ๒๗ (๓) (จ)) และเมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของสภาทนายความตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติทนายความฯ อาจมีปัญหาว่า ข้อบังคับดังกล่าวอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสภาทนายความหรือไม่ เนื่องจากในข้อบังคับมีสา
             ระสำคัญเป็นเพียงการกำหนดขั้นตอนการขึ้นทะเบียนและการพ้นจากการเป็นทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสารเท่านั้น
๒. การที่ข้อบังคับดังกล่าวกำหนดให้ผู้ที่สภาทนายความไม่รับขึ้นทะเบียนและทนายความที่พ้นจากการเป็นผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสารมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งต่อสภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความ อาจมีปัญหาเรื่องคำสั่งของสภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความว่า เป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่ ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับฐานแห่งอำนาจทางกฎหมายของ สภาทนายความและสภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความ
กระทรวงยุติธรรมจึงหารือสำนั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการออกข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการขึ้นทะเบียนทนายความผู้ทำ คำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร พ.ศ. ๒๕๕๑  ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ เพื่อกระทรวงยุติธรรมจะได้ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป
		คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงยุติธรรม โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง)  และผู้แทนสภาทนายความแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การที่สภาทนายความได้เสนอข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการขึ้นทะเ
             บียนทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร  พ.ศ. ๒๕๕๑  ต่อสภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความเพื่อขอความเห็นชอบก่อนนำไปประกาศใช้บังคับ นั้น เนื่องจากเดิมสภาทนายความได้เคยมีคำสั่งสภาทนายความ ที่ ๑๐๔/๒๕๔๓ เรื่อง ระเบียบ สภาทนายความว่าด้วยใบอนุญาตให้เป็นทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร   พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อจัดให้มีการศึกษาอบรมเกี่ยวกับการทำหน้าที่ทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสารตามหลักเกณฑ์ที่สภาทนายความกำหนด และเพื่อให้ทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสารเป็นที่น่าเชื่อถือของต่างประเทศแล
             ะมีมาตรฐานเดียวกัน คณะกรรมการ สภาทนายความจึงได้ออกเป็นข้อบังคับสภาทนายความดังกล่าว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ที่หารือประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ปัญหาที่ว่า คณะกรรมการสภาทนายความจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๗ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ออกข้อบังคับว่าด้วยเรื่องอื่นๆ อันอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์หรืออยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภาทนายความตามกฎหมายอื่นตามมาตรา ๒๗ (๓) (จ) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยออกเป็นข้อบังคับสภา
             ทนายความ ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีสาระสำคัญเป็นการกำหนดขั้นตอนการขึ้นทะเบียนและการพ้นจากการเป็นทนายความผู้ทำ คำรับรองลายมือชื่อและเอกสารได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่คณะกรรมการสภาทนายความจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๗ (๓) (จ) แห่งพระราชบัญญัติทนายความฯ เพื่อออกข้อบังคับ สภาทนายความว่าด้วยการขึ้นทะเบียนทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้นั้น ต้องปรากฏว่าเป็นเรื่องที่พระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้ออกเป็นข้อบังคับ หรือเป็นเรื่องอื่นๆ อ
             ันอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของสภาทนายความหรืออยู่ในอำนาจหน้าที่ของ สภาทนายความตามกฎหมายอื่น ซึ่งตามมาตรา ๗ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติทนายความฯ ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของสภาทนายความว่า สภาทนายความมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการศึกษาและการประกอบวิชาชีพทนายความ และเนื่องจากในปัจจุบันยังมิได้มีการตรากฎหมายว่าด้วย โนตารีปับลิกขึ้นใช้บังคับเพื่อรับรอง ส่งเสริม และจัดระเบียบวิชาชีพโนตารีปับลิกในประเทศไทย การที่สภาทนายความได้ออกคำสั่งสภาทนายความ ที่ ๑๐๔/๒๕๔๓ เรื่อง ระเบียบสภาทนายความว่าด้วยใบอนุญาตให้เป็น
             ทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ก็เพื่อให้ทนายความมีความรู้ความเข้าใจ และส่งเสริมการประกอบวิชาชีพทนายความเกี่ยวกับการทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร และเป็นการอำนวยความสะดวกและให้บริการทางกฎหมายแก่ประชาชนที่ประสงค์จะขอคำรับรองความถูกต้องของเอกสารและลายมือชื่อ แม้เอกสารหลักฐานที่ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความจัดทำขึ้นเพื่อรับรองเอกสารและลายมือชื่อนั้นจะไม่มีฐานะเป็นเอกสารมหาชนตามกฎหมาย แต่เนื่องจากผู้ทำคำรับรองเอกสารและลายมือชื่อเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทนายความที
             ่ผ่านการศึกษาอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับการทำ คำรับรองเอกสารและลายมือชื่อที่สภาทนายความกำหนด โดยมีสภาทนายความทำหน้าที่ควบคุมมรรยาททนายความในการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบกับการที่คณะกรรมการสภาทนายความได้ออกข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการขึ้นทะเบียนทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทนายความมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการทำ คำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร และให้การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความในเรื่องดังกล่าว มีมาตรฐานเดียวกันและเป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ อันเป็นการส่งเสริมการศ
             ึกษา และการประกอบวิชาชีพทนายความดังเช่นที่สภาทนายความได้เคยมีคำสั่งและถือปฏิบัติมา   ดังนั้น การออกข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการขึ้นทะเบียนทนายความผู้ทำคำรับรอง ลายมือชื่อและเอกสาร พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังกล่าว จึงอยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของ สภาทนายความตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 
ประเด็นที่สอง ปัญหาที่ว่า การที่ข้อบังคับดังกล่าวกำหนดให้ผู้ที่สภาทนายความมีคำสั่งไม่รับขึ้นทะเบียนและทนายความที่พ้นจากการเป็นทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งต่อสภานายกพ
             ิเศษแห่งสภาทนายความ อาจมีปัญหาเรื่องคำสั่งของสภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความว่า เป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่ ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับฐานแห่งอำนาจทางกฎหมายของสภาทนายความและสภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความ นั้น เห็นว่า สภาทนายความได้รับมอบให้ใช้อำนาจทางปกครองของรัฐในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ สภาทนายความจึงเป็น “เจ้าหน้าที่”   ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การที่สภาทนายความจะใช้อำนาจตามข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการขึ้นทะเบียนทนายความผู้ทำคำรับรองล
             ายมือชื่อและเอกสาร พ.ศ. ๒๕๕๑ มีคำสั่งไม่รับขึ้นทะเบียนทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร หรือมีคำสั่งให้ผู้นั้นพ้นจากการเป็นทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร  เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสถานภาพแห่งสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล  จึงเป็นคำสั่งทางปกครองตามบทนิยามคำว่า “คำสั่งทางปกครอง”   ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว สำหรับขั้นตอนการอุทธรณ์คำสั่งเกี่ยวกับการไม่รับขึ้นทะเบียนทนายความผู้ทำคำรับรองลายมือชื่อและเอกสาร หรือคำสั่งให้ผู้นั้นพ้นจากการเป็นทนายความผู้ทำคำรับรองลายมื
             อชื่อ และเอกสารนั้น เมื่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติทนายความฯ มิได้กำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ 
 
ภายในฝ่ายปกครองกรณีดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ การอุทธรณ์คำสั่งจึงต้องกระทำตามมาตรา ๔๔  และมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙



(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๑
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