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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ส                            -                                      2
เรือง ผลของใบอนุญาตผลิตยาแผนโบราณและใบอนุญาตผลิตอาหาร
กรณีห้างหุ้นส่วนจํากัด ขาวละออเภสัช แปรสภาพเป็นบริษัท

ขาวละออเภสัช จํากัด

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือ ที่ สธ ๑๐๑๑/๑๐๐๕๕
ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาได้รับหนังสือจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ
ที่ สป ๐๐๒๕.๐๐๕
             /๑๓๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๒ ขอบปรึกษาการแปรสภาพของผู้ได้รับใบอนุญาต
ผลิตยาแผนโบราณและใบอนุญาตผลิตอาหาร กล่าวคือ ห้างหุ้นส่วนจํากัด ขาวสละออเภสัช
เลขทะเบียน ๐๑๑๓๕๒๒๐๐๐๒๕๑ ได้แปรสภาพเป็นบริษัท ขาวสะออเภสัช จํากัด ทะเบียนเลขที่
๐๑ด๑๕๕๕๑๐๑๒๓๑ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓
เอกเทศสัญญา.ลักษณะ ๒๒ หุ้นส่วนและบริษัท (ส่วนที่ ๑๒ การแปรสภาพหุ้นส่วนจดทะเบียนและ
ห้างหุ้นส่วนจํากัดเป็นบริษัทจํากัต มาตรา ๑๒๕๒/๑ ถึง มาตรา ๑๒๕๒/) และได้ติดต่อยื่นเรื่อง
เปลี่ยนแปลงใบอนุญาตผลิต
             ยาแผนโบราณ เลขที่ จ. ๓๕๕/๒๕๒๒ (ฉบับต่อ) และใบอนุญาต
ผลิตฮาหารเลขที่ ๑๑-๑-๐๕๕๓๑ เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ณ สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากในการพิจารณายข้อกฎหมาย มีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด ขาวสะออเภสัช ได้แปรสภาพเป็นบริษัท
ขาวละออเภสัช จํากัด ใบอนุญาตผลิตยาแผนโบราณ และใบอนุญาตผลิตอาหารที่สํานักงาน
สาสารณสุขจังหวัดสมุทรปราการออกให้แก่ห้างหุ้นส่วนจํากัด ขาวละออเภสัช ย่อมตกเป็นสิทธิของ
บริษัท ขาวละออเภสัช จํากัด ตามบทบัญญัติแห่งบระม
             วลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๕๒๐/๒
ที่บัญญัติว่า “เมื่อห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจํากัดได้จดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัท

จํากัดแล้ว บริษัทย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และความรับผิดของห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน หรือ
ห้างหุ้นส่วนจํากัดเดิมทั้งหมด” และบริษัท ขาวละออเภสัช จํากัด สามารถขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงชื่อ
ผู้รับอนุญาตในใบอนุญาต ให้ตรงตามสภาพของนิติบุคคลได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การแปรสภาพนิติบุคคลมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดตามกฎหมายอื่นที่เป็นกฎหมายเฉพาะ
              ว่าจะอาศัย
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เป็นกฎหมายทั่วไปมาใช้บังคับกับกฎหมายอื่น
ในส่วนที่เกี่ยวกับใบอนุญาตได้หรือไม่ เนื่องจากหลักกฎหมายแพ่ง สิทธิ หน้าที่ และความรับผิด
เกิดจากนิติสัมพันธ์ในทางเอกชน ซึ่งการออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยยาเป็นคําสั่ง
ทางปกครองที่ออกให้กับบุคคลโดยเฉพาะเจาะจง เมื่อปรากฏว่าบุคคลผู้ยื่นคําขอใบอนุญาต
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนด และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กําหนดด้วยจึงจะออกใบอนุญาตได้ แต่สิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งเป็นสิทธิในทางท
             รัพย์สิน

พ พคพลา aig ad                  0             defo
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที่ นร ๐๓๐๕/๓๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ซึ่งมีทั้งสิทธิที่โอนกันได้และโอนกันไม่ได้ ขณะที่ตามกฎหมายว่าด้วยอาหารหรือกฎหมายว่าด้วยยานั้น
การเป็นผู้รับอนุญาตเป็นสิทธิเฉพาะตัวบุคคล และความรับผิดไนทางอาญาของผู้รับอนุญาตไม่อาจ
โอนกันได้ตามกฎหมายแพ่ง แต่สิทธิตามมาตรา ๑๒๕๒/๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เป็นสิทธิในทางทรัพย์สินที่สามารถโอนเปลี่ยนการถือครองและมีกรรมสิทธิ์ได้ และเป็นสิทธิในทางหนี้
ที่สามารถบังคับซําระหนี้ได้ เมื่อพิจารณามาตรา ๑๒๕๐/๕ ที่บัญญัติว่า เมื่อนายทะเบียนได้รับ
จดทะเบียนการแปรสภาพห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจ
             ํากัดเป็นบริษัทจํากัดแล้ว
ให้ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจํากัดเติมหมดสภาพการเป็นห้างหุ้นส่วนจุดทะเบียนหรือ
ห้างหุ้นส่วนจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และให้นายทะเบียนหมายเหตุไว้ในทะเบียน
แล้วเห็นว่า ห้างหุ้นส่วนจํากัดที่นายทะเบียนได้รับจดทะเบียนการแปรสภาพแล้วย่อมหมดสภาพ
การเป็นห้างหุ้นส่วนจํากัดทันหี ดังนั้น ใบอนุญาตที่ออกให้แก่ห้างหุ้นส่วนจํากัด ขาวละออเภสัซ
ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ และตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ย่อมสิ้นสภาพ
ตามไปด้วย ไม่สวมารถโอนใบอนุญาตไปเป็นของบริษัทจํ
             ากัดที่แปรสภาพมาจากห้างหุ้นส่วนจํากัดได้
ซึ่งตามประ: มวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ถือว่าห้างหุ้นส่วนจํากัดและ ธบริษัทจําคัดเป็นนิติบุคคล
ต่างนิติบุคคลกัน การรับจดทะเบียนแสดงสถานะเป็นนิติบุคคลกรณีนี้จึงไม่สามารถใช้เลขทะเบียน
เดียวกันได้ ดังนั้น เมื่อสิทธิเป็นผู้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยยาและกฎหมายว่าด้วยอาหาร
ไม่ใช่สิทธิในทางทรัพย์สินตามกฎหมายแพ่ง อีกทั้งความเป็นนิติบุคคลก็ไม่ใช่บุคคลเดียวกัน จึงต้อง
ดําเนินการเพื่อยื่นคําขอรับใบอนุญาตสําหรับบริษัท ขาวละออมยทาสัช จํากัด ไม่อาจใช้วิธีสลักหลัง
กรณีต่อใ
             บอนุญาตหรือใช้เลขที่ใบอนุญาตเดิมของห้างหุ้นส่วนจํากัด ขาวละออนภาสัข ได้

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงขอหารือว่า การที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด
ขาวละออเภสัช ในฐานะผู้รับอนุญาตผลิตยาแผนโบราณและผู้รับอนุญาตผลิตอาหาร ได้แปรสภาพ
เป็นบริษัท ขาวละออเภสัช จํากัด จะมีผลให้สิทธิตามใบอนุญาตฯ ซึ่งเจ้าหน้าที่ใด้ออกให้แก่
ห้างหุ้นส่วนจ้ากัด ขาวละออเภสัช โอนไปเป็นของบริษัท ขาวละออยกสัช จํากัด หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ณะกรรมการอาหารและยา โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพ
             ัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัตกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ห้างหุ้นส่วนจํากัด ขาวละออเภสัช
ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๒ ต่อมาได้แปรสภาพเป็นบริษัท ขาวละออเภสัช จํากัด เมื่อวันที่
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ และได้ยื่นขอเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตผลิตยาแผนโบราณและใบอนุญาต
ผลิตอาหาร เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๒ โดยบริษัท ขาวละออเภสัช จํากัด มีกรรมก
             ารบริษัท
ซึ่งประกอบด้วยบุคคลที่เป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนจํากัด ขาวละออเภสัช เติมทั้งหมด และกรรมการ
ที่มีอํานาจลงชื่อผูกพันบริษัทก็เป็นบุคคลที่เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการที่มีอํานาจลงชื่อผูกพันห้างหุ้นส่วน
จํากัดเดิม นอกจากนั้น บริษัทที่แปรสภาพมาก็คงชื่อ ขาวละออเภสัช ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ทุนจดทะเบียน
และสถานประกอบกถิจการไม่แตกต่างจากเดิม โดยในการยื่นคําขอเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้แทนนิติบุคคลของบริษัท ขาวละออเภสัช
จํากัด เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติและไม
             ่มีลักษณะต้องห้าม และได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด
จึงได้พิจารณาเปลี่ยนแปลงชื่อผู้รับอนุญาตจากห้างหุ้นส่วนจํากัด ขาวละออเภสัช เป็นบริษัท
ขาวละออเภสัช จํากัด โดยวิธีสลักหลังใบอนุญาตผลิตยาแผนโบราณ และเปลี่ยนแปลงซื่อผู้รับอนุญาต
ไนใบอนุญาตผลิตอาหารเป็นบริษัท ขาวละออบกลัช จํากัด โดยวิธีสลักหลังใบอนุญาตผลิตอาหาร
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (ศณะที่ ๑๐) พิจารณาแล้วเห็นว่า การแปรสภาพ
ห้างหุ้นส่วนจํากัดเป็นบริษัทจํากัดมีผลทําให้ห้างหุ้นส่วนจํากัตเดติมหมดสภาพการเป็น
ห้างหุ้นส่วนจํากัด ส่วนบริษัทจํากัดที่แปรสภาพมานั้นย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน wd สิทธิ และ
ความรับผิดของห้างหุ้นส่วนจํากัดเดิมทั้งหมดตามมาตรา ๑๒๕๒๐/๕?” และมาตรา ๑๒๕๒๐/๒”
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อห้างหุ้นส่วนจํากัด
ขาวละออเภสัช ได้แปรสภาพเป็นบริษัท ขาวล
             ะออเภสัซ จํากัด แล้ว ห้างหุ้นส่วนจํากัด ขาวละออเภสัช
จึงสิ้นสภาพความเป็นห้างหุ้นส่วนจํากัดตามมาตรา ๑๒๕๒/๕ แต่มีได้สิ้นสภาพความเป็น
นิติบุคคลลงไปด้วยตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๑๐๐/๒๕๓๕ และคําพิพากษาศาลฎีกา
๕/๒๕๕๐ ส่วนทรัพย์สิน wil สิทธิ และความรับผิดของห้างหุ้นส่วนจํากัด ขาวละออเภสัช
ย่อมโอนไปเป็นของบริษัท ขาวละออเภสัช จํากัด ตามมาตรา ๑๒๕๒/๐

สําหรับสิทธิในใบอนุญาตผลิตยาแผนโบราณและใบอนุญาตผลิตอาหาร
ที่นายทะเบียนออกให้แก่ห้างหุ้นส่วนจํากัด ขาวละออเภสัข du เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า
กรรมการบริษัท ข
             าวละออหสัช จํากัด ประกอบด้วยบุคคลซิ่งเป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วนจํากัด
ขาวละออเภสัช เดิม โตยกรรมการที่มีอํานาจลงซื่อผูกพันบริษัทก็เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการที่มีอํานาจลงชื่อ
ผูกพันห้างหุ้นส่วนจํากัด นอกจากนั้น บริษัท ขาวสะออเภสัช จํากัด กี๊ยังคงใช้ชื่อ และมีวัตถุประสงค์
ในการประกอบกิจการ ทุนจดทะเบียน และสถานประกอบกิจการไม่แตกต่างจากเดิม อีกทั้งยังมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม และได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามมาตรา ๕๒

Bh

“มาตรา ๓๒๕๐/๕ เมือนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนการแปรสภาพห้างหุ
             ้นส่วนจดทะเบียน
หรือห้างหุ้นส่วนจํากัดเป็นบริษัทจํากัดแล้ว ให้ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน หรือห้างหุ้นส่วนจํากัดเดิมหมดสภาพ
การเป็นห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้นายทะเบียน
หมายเหตุไว้ในทะเบียน
*มบาตรา ๓๒๕9/๒ เมื่อห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจํากัดได้จดทะเบียน
แปรสภาพเป็นบริษัทจํากัดแล้ว บริษัทย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และความรับผิดของห้างหุ้นส่วน
จดทะเบียนหรือต้างหุ้นส่วนจํากัดเติมทั้งหมด
“คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ «๑๐๐/๒๕๓๕ ระหว่าง บริษัท 
             บ้าน ปู จํากัด (มหาชน) โจทก์ และ
ห้างหุ้นส่วนจํากัด อ่างทองอุตสาหกรรมทรายกับพวก จําเลย สรุปความได้ว่า การแปรสภาพจากบริษัทจํากัดเป็น
บริษัทมหาชนเพียงทําให้โฆทก์หมดสภาพการเป็นบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
แต่สถานะนิติบุคคลของโจทก์มิได้สิ้นไป บริษัทมหาชนของโจทก์จึงรับไปซึ่งสิทธิในการดําเน็นคดีต่อจากเติมได้
ต้องถือว่าโจทก์ในคดีก่อนและในคตีนี้เป็นบุคคลเดียวกัน เมื่อคดีก่อนยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ
ศาลอุทธรณ์ ฟ้องโจทก์คดีนีซึ่งเป็นเรื่องเดียวกันจึงเป็นฟ้องข้อน
“คําพิพากษาศาลฎีภา ที่ ๕/
             ๒๕๕๐ ระหว่าง บริษัท เหมืองบ้านปู จํากัด โจทก์ และห้างหุ้นส่วน
จํากัต อ่างทองอุตสาหกรรยทรายกับพวก จําเลย สรุปความได้ว่า บริษัทเอกชนทิจดทะเบียนแปรสภาพเป็น
บริษัทมหาชนแล้วย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และความรับผิดของบริษัทเอกชนเดิมทั้งหมด การแปรสภาพเป็น
บริษัทมหาชนเป็นเพียงทําให้หมดสภาพการเป็นบริษัทจํากัดตามประ  ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น
แต่สถานะนิติบุคคลของโจทก์มิได้สิ้นไปด้วย ไนขณะฟ้องโจทก์ยังมีฐานะเป็นนิติบุคคสอยู่ จึงมีอํานาจฟ้อง
Sen ๕๒ ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต ขาย หรือนําหรือสั่งเข้ามาใน
             ราชอาณาจักร ซึ่งยาแผนโบราณ
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต
การขออนุญาตแสละการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง
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             ประกอบมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๓๐ และมาตรา ae” แห่งพระราชบัญญัติอาหาร
HA, ๒๕๒๒ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด
และได้สลักหลังเปลี่ยนแปลงชื่อผู้รับอนุญาตจากห้างหุ้นส่วนจํากัด ขาวละยอเภสัช เป็นบริษัท
ขาวละออเภสัช จํากัด ในใบอนุญาตผลิตยาแผนโบราณแสะใบอนุญาตผลิตอาหาร  ดังนั้น ใบอนุญาต
ผลิตยาแผนโบราณและใบอนุญาตผลิตอาหารที่พนักงานเจ้าหน้าที่ออกให้แก่บริษัท ขาวละออเภสัข จํากัด

จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว

(นายอัขพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีก
             า

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จันวาคม ๒๕๕๓

*มาตรา ๕๕ ผู้อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้แสิต ขาย หรือนํา หรือสั่งเข้ามาในราชอาณ1จักร
ซึ่งยาแผนโบราณได้ เมื่อปรากฏว่าผู้ขออนุญาต
(๑) เป็นเจ้าของกิจการและเป็นผู้มีทรัพย์สินหรือฐานะพอที่จะตั้งแสะดําเนินกิจการได้
(๒) มีอายุไม่ตํํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์
(๓) มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย
(๕) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดหรือคําสั่งทีชอบด้วยกฎหมายให้จําคุก
ในความผิดทีกฎหมายบัญญัติให้ถือเอาการกระทําโตยทุจรีตเป็นองค์ประกอบ หรือใบความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยยาเสพต
             ิดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท กฎหมายว่าด้วยการขายยา หรือ
พระราชบัญญัตินี้ เจ้นแต่พ้นโทยมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต
(60 ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือคน!รัความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(๒) ไม่เป็นโรคตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจาบุเบกษา
ฯลฯ             ฯลฯ
ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้ขออบุญาต ผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ดําเนินกิจการต้อง
มีคุณสมบัติตาม (๒) และ (m) และไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม (๕) (๕) หรือ (๒)
Anes ๓๕ ห้ามมิให้ผู้ใตตั้งโรงงานผลิตอ
             าหารเพื่อจําหน่าย เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจาก
ผู้อนุญาต
การขออนบุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง
             [END PAGE 4]
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