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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ซ๕๒/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขอใช้เงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีโครงการจัดตัง
    yy            ae                  y     ย
ศูนย์เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรตามโครงการประกันรายได้เกษตรกร)

กรมการค้าภายใน ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกร ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๕๐๒/๑๐๒๒๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปค
             วามได้ว่า คณะกรรมการนโยบายและมาตรการซ่วยเหลือ
เกษตรกร (คซุก.) ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ เห็นซอบให้หารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในประเด็นว่า คซก. มีอํานาจอนุมัติการใช้เงินจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร เพื่อ
เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามโครงการจัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรตาม
โครงการประกันรายได้เกษตรกร กรมการค้าภายใน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุน
รวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือไม่ เนื่องจาก avn. ได้พิจารณา

รายละเอียดของโ
             ครงการแล้ว กรรมการส่วนใหญ่เห็นว่าวัตถุประสงค์ของโครงการมีประโยชน์ต่อ

เกษตรกรในการที่จะช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถพึ่งพาตนเองจากข้อมูลทางด้านการตลาดสินค้า

เกษตรที่ถูกต้องต่อเนื่อง และการที่เกษตรกรได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเท่าทันตลาดในปัจจุบันได้รวดเร็ว
ทันต่อสถานการณ์ ย่อมช่วยให้เกษตรกรมีอํานาจต่อรองในการขายสินค้าเกษตรในตลาดมากขึ้น และ
เห็นว่าสามารถนําเงินจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้ในการดําเนินการตามโครงการดังกล่
             าวได้
ประกอบกับ คซก. ได้เคยอนุมัติการใช้เงินในลักษณะนี้มาแล้ว ในกรณีการอนุมัติเงินจ่ายขาด ให้
กรมการค้าภายในดําเนินการตามโครงการจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ด้วยการนําไปใช้เป็น
ค่าใช้จ่ายในการเตรียมการและจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ซึ่งโครงการดังกล่าวได้รับการ
ตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินแล้ว อย่างไรก็ตาม กรรมการอีกส่วนหนึ่งเห็นว่าการใช้
เงินดังกล่าวอาจไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อ
ซ่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๓๕

จากการที่รัฐบาลได้ดําเนินโครงการ
             ประกันรายได้เกษตรกรเพื่อดูแลสินค้าเกษตร

nay ๓ ซนิด Aa ข้าว ข้าวโพดเลียงสัตว์ และมันสําปะหลัง ตั้งแต่ฤดูการผลิตปี ๒๕๕๒/๕๓ พบว่ามี

Ce We

โญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการหลายประการ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์หลาย
ครั้ง ในขณะที่การสือสารถึงหน่วยงานปฏิบัติได้ไม่ทันท่วงที และจากการที่เกษตรกรทําการเพาะปลูก

กระจัดกระจายอยู่ในซนบท จึงมีปัญหาในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและนโยบายของรัฐบาล ทําให้ไม่
             [END PAGE 1]
             มันใจว่าจะได้รับประโยชน์จากโครงการประกันรายได้เกษตรกร หรือเกษตรกรไม่เข้าใจหลักเกณฑ์วิธี
ปฏิบัติในการเข้าร่วมโครงการ ทําให้มีข้อร้องเรียนอย่างต่อเนื่อง

โดยที่กรมการค้าภายใน มีหน้าที่ในการประสานกับส่วนราชการ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนเกษตรกรในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อขี้แจงแนวทางวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ
ประกันรายได้เกษตรกร การเผยแพร่ราคาเกณฑ์กลางอ้างอิง ข้อมูลด้านราคาซื้อขายจริงในตลาดแต่
ละวัน และตอบขี้แจงทําความเข้าใจแก่หน่วยงานและเกษตรกรในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให้
เกษตรกรได้รับ
             ประโยชน์สูงสุดจากนโยบายประกันรายได้ของรัฐบาล ดังนั้น จึงจําเป็นต้องจัดตั้งศูนย์
เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตร ทั้งในส่วนกลาง ณ กรมการค้าภายในและในส่วนภูมิภาค ณ
สํานักงานการค้าภายในจังหวัดเพื่อทําหน้าที่ดังนี้

๑. ติดตามสถานการณ์และความเคลื่อนไหวราคาที่ซื้อขายจริงในตลาดทุกจังหวัดทั่ว
ประเทศอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ

๒. ประเมินสถานการณ์และผลการดําเนินโครงการต่อผู้บริหาร เพื่อให้ได้ทราบ
ข้อเท็จจริงและความคืบหน้าโครงการประกันรายได้ในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว

๓. เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่เป็น
             ประโยชน์ต่อเกษตรกร

๕.ให้คําแนะนํา รับเรื่องร้องเรียนและแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกร

& พัฒนาเกษตรกรให้ปกป้องรักษาสิทธิตนเองเบื้องต้น

กรมการค้าภายใน ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ซ่วยเหลือเกษตรกรจึงขอหารือว่า คณะกรรมการนโยบายและมาตรการซ่วยเหลือเกษตรกรสามารถ
อนุมัติให้ใช้เงินจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตาม
โครงการจัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรตามโครงการประกันรายได้เกษตรกร
กรมการค้าภายในตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพ
             ื่อช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ.
๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการค้าภายใน
โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (กรมส่งเสริมการเกษตร) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) แล้ว ปรากฏ

ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมการค้าภายในมีความรับผิดซอบในฐานะฝ่ายเลขานุการของ

คณะอนุกรรมการกําหนดเกณฑ์กลางอ้างอิง ตามโครงการประกันรายได้เกษตรกรที่มีวัตถุประสงค์

เพื่อให้ราคาสินค้าเกษตรสําคัญ ๓ ซนิด ได้แก่ 
             ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมันสําปะหลังทีเกษตรกร
'ได้รับมีราคาที่สูงขึ้น โดยอาศัยกลไกตลาดในการสร้างเสถียรภาพด้านราคาในระยะยาวและมีความ

ยังยืน โดยคณะอนุกรรมการกําหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงจะทําหน้าที่กําหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงเพื่อใช้

เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาจ่ายซดเซยรายได้ให้แก่เกษตรกร ซึ่งจะประกาศเป็นประจําในวันที่ ๑ และ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๓๒ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน

=

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนต์
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             วันที่ ๑๐ ของทุกเดือน จากการดําเนินงานตามโครงการประกันรายได้เกษตรกรที่ผ่านมา กรมการค้า
ภายในประสบปัญหาการประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเผยแพร่เกณฑ์
กลางอ้างอิงและข้อมูลด้านราคาซื้อขายในท้องตลาด และยังได้รับข้อร้องเรียนจากเกษตรกรว่าไม่
เข้าใจในหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติในการเข้าร่วมโครงการประกันรายได้เกษตรกร ตลอดจนไม่มั่นใจใน
ประโยชน์ที่จะได้รับจากโครงการดังกล่าว กรมการค้าภายในจึงเสนอโครงการจัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังและ
แก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรตามโครงการประกันรายได้เกษตรกรนี้ขึ้น เพื่อใ
             ห้เกษตรกรได้รับประโยชน์
จากนโยบายของรัฐบาลอย่างแท้จริง และกรมการค้าภายในเชื่อมั่นว่าโครงการจัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังและ
แก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรตามโครงการประกันรายได้เกษตรกร จะสามารถซ่วยเหลือเกษตรกรในด้าน
การตลาด เพื่อรักษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินค้าเกษตร ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
เงื่อนไขการใช้จ่ายเงินจากกองทุนตามนัยข้อ ๑๓ (๑) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุน
รวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร (ฉบับที่
              4) พ.ศ. ๒๕๕๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
ข้างต้นแล้ว เห็นว่า ประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ คซก. สามารถอนุมัติให้ใช้เงินจากกองทุนรวมเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรเพื่อนําไปเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามโครงการจัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังและ
แก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรตามโครงการประกันรายได้เกษตรกร กรมการค้าภายใน โดยใช้จ่ายเงินตาม
กรณีที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๓ (๑) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรฯ ได้หรือไม่

จากประเด็นดังกล่าว เห็นว่า การจัดตั้งกอง
             ทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร a]
วัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรทั้งระบบและครอบคลุมสินค้าเกษตรทุกซนิด” ซึ่งการใช้จ่ายเงิน
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จากกองทุนตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวต้องเป็นไปเฉพาะกรณีที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๕” แห่งระเบียบสํานัก

๑ข้อ ov ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร” ใน

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร เป็นทั้งระบบและครอบคลุมสินค้า

เกษตรทุกชนิด

' ข้อ ๑๓ เงินกองทุนนี้ให้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์ในข้อ ๑๐ ตามมต
             ิคณะกรรมการนโยบายและ

มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร เฉพาะกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด เพื่อรักษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินค้าเกษตร

(๒) พัฒนาโครงสร้างการผลิตและการปรับปรุงคุณภาพสินค้าเกษตร เพื่อเพิ่มรายได้แก่
เกษตรกร

(๓) ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านสินเชื่อ และการดําเนินงานของกองทุนที่ดิน

(๑) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนไม่เกินร้อยละ ๑ ของเงินกองทุน

(@) ช่วยเหลือสินค้าเกษตรที่มึกฎหมายกําหนดให้มีการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบอยู่แล้ว โดย
ผ่านกองทุนซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
             เป็นการเฉพาะคราวและมีความจําเป็นเร่งด่วน เพื่อ
คุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกร
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             ๕

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรฯ กล่าวคือ การใช้จ่ายเงินกองทุนต้องเป็นไป
ตามมติคณะกรรมการนโยบายและมาตรการซ่วยเหลือเกษตรกร เฉพาะกรณีการซ่วยเหลือเกษตรกร
ในด้านการตลาด เพื่อรักษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินค้าเกษตร การพัฒนาโครงสร้างการผลิต
และการปรับปรุงคุณภาพสินค้าเกษตร เพื่อเพิ่มรายได้แก่เกษตรกร การซ่วยเหลือเกษตรกรในด้าน

สินเชื่อและการดําเนินงานของกองทุนที่ดิน การใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนไม่เกินร้อยละ ๑
ของเงินกองทุน และการช่วยเหลือสินค้าเกษตรที่มีกฎหมายกําหนดให้การซ
             ่วยเหลือไว้อย่างเป็นระบบ
อยู่แล้ว โดยผ่านกองทุนซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นการเอพาะคราวและมีความ
จําเป็นเร่งด่วนเพื่อคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกร ประกอบกับข้อ wo" แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ ห้ามมิ
ให้ใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติ หรือได้รับความเสียหายจากการระบาด
ทําลายของศัตรูพีซ และการซ่วยเหล
             ือสินค้าเกษตรที่มีกฎหมายกําหนดให้การช่วยเหลือไว้อย่างเป็น
ระบบอยู่แล้ว เว้นแต่เป็นการช่วยเหลือผ่านกองทุนซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น อันมี
นัยที่แสดงให้เห็นว่าระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ ได้จํากัดขอบเขตการใช้จ่ายเงินกองทุนไว้
อย่างเข้มงวด โดยให้ใช้จ่ายเงินกองทุนได้เฉพาะกรณีตามข้อ ๑๕ (๑) ถึง (๕)“ เท่านั้น

สําหรับโครงการจัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรตามโครงการ

ประกันรายได้เกษตรกรของกรมการค้าภายในนั้น มีวัตถุประสงค์และรายละเอียดในการดําเนินงาน

เพื่อติดตามสถานการณ์
             ความเคลื่อนไหวและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลด้านสินค้าเกษตรเป็นหลัก
ซึ่งเป็นประโยชน์แก่งานในความรับผิดซอบของกรมการค้าภายใน ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร ดังนั้น การใช้จ่ายเงินจากกองทุนรวมเพื่อ
ซ่วยเหลือเกษตรกร เพื่อที่จะนําไปใช้ดําเนินการตามโครงการจัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหา
สินค้าเกษตรตามโครงการประกันรายได้เกษตรกร กรมการค้าภายใน จึงมิใช่การซ่วยเหลือเกษตรกร
ในด้านการตลาดเพื่อรักษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินค้าเกษตรตามที่ได้คําหนดไว้ในข้อ ๑๕ (o)

แห่งระเบียบ
             สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรฯ จึงเห็นว่า คซก. ไม่อาจ

ทั้งนี้ การจ่ายเงินกองทุนเพื่อการดําเนินการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๕) จะจ่ายในลักษณะ
หมุนเวียนหรือจ่ายขาดก็ได้ ส่วนการจ่ายเงินตาม (๕) ให้จ่ายได้เฉพาะในสักษณะหมุนเวียน และต้องคํานึงถึง
เงินกองทุนคงเหลือที่ปลอดภาระผูกพันที่จะนําไปช่วยเหลือสินค้าเกษตรอื่นที่มีปัญหาหรือคาดว่าจะมีปัญหา
ประกอบด้วย
ฯ ข้อ ๒๐ ห้ามมิให้นําเงินกองทุนนี้ไปใช้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติ หรือใด้รับความเสียหายจากการระบาดท
             ําลายของ
(๒) ช่วยเหลือสินค้าเกษตรที่มีกฎหมายกําหนดให้มีการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบอยู่แล้ว
ยกเว้นการนําเงินกองทุนไปใช้ตามข้อ ๑๓ (๕@)

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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นําเงินจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามโครงการจัดตั้ง
ศูนย์เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรตามโครงการประกันรายได้เกษตรกรของกรมการค้าภายใน

Wi

(ลงซื่อ) อัชพร จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธั้นวาคม ๒๕๕๓
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