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             เรื่องเสร็จที่ เซข๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารหรือค่าบริการอื่นสําหรับรถยนต์สาธารณะ
ตามมาตรา ๕ (ox) แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ WA, ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๕/๒๒๒๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทาง
ปัญญา สภาผู้แทนราษฎร ขอให้กระทรวงคมนาคมพิจารณายกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์รับจ้าง
บรรทุกค
             นโดยสารไม่เกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ และประกาศ
กระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสําหรับรถยนต์รับจ้างบรรทุกคน
โดยสารไม่เกินเจ็ดคน (TAXI-METER) ที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร ฉบับประกาศ ณ วันที่
๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ เนื่องจากเห็นว่า กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงคมนาคมดังกล่าวไม่
ซอบด้วยกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการกําหนดให้รถยนต์รับจ้างสามารถเรียกเก็บค่าจ้างเพิ่มขึ้นจาก
ค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารได้อีก ๕๐ บาท กรณีการจ้างจากท่าอากาศยานดอนเมืองหรือท่าอากาศยาน
สุวรรณ
             ภูมิ โดยรถยนต์รับจ้างนั้นจอดรอคนโดยสารอยู่ในท่าอากาศยาน ณ จุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญามีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่ ๑ ข้อ ๑๕ (๒) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสาร
ไม่เกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ เกินขอบเขตของมาตรา ๕ (ac) แห่ง
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.
๒๕๕ ให้อํานาจไว้ เนื่องจากเป็นการกําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคน
โดยสารและอัตราค่า
             จ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสาร กรณีการจ้างผ่านศูนย์บริการสื่อสาร
ของผู้รับจ้างหรือกรณีการจ้างจากท่าอากาศยานหรือสถานที่ที่กระทรวงคมนาคมประกาศกําหนด โดย
รถยนต์รับจ้างนั้นจอดรอคนโดยสารอยู่ในสถานที่ดังกล่าว ณ จุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งมาตรา ๕
(๑๕) แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ ไม่ได้ให้อํานาจในการออกกฎกระทรวงกําหนดสถานที่จอดรอคน
โดยสาร ณ จุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะเพื่อเรียกเก็บค่าจ้างเพิ่มขึ้น อีกทั้งการคําหนดอัตราค่าจ้างเพิ่ม
ขึ้นอยู่นอกเหนือจากที่มาตรา ๕ (๑๕) ให้อํานาจไว้ เนื่องจากเรื่
             องอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารควร

จะมีลักษณะเซ่นที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๕ (๑) ของกฎกระทรวงเพียงประการเดียว ประกอบกับลักษณะ

ค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารตามข้อ ๑๕ (๒) ของกฎกระทรวงไม่น่าจะอยู่ใน

ความหมายของคําว่า “ค่าบริการอื่น” ที่รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงได้ ดังนั้น การออกกฎกระทรวง
ข้อ ๑๕ (๒) จึงไม่ซอบด้วยกฎหมายและเกินขอบเขตอํานาจตามที่มาตรา ๕ (ox) ให้อํานาจไว้
ประเด็นที่ ๒ การเก็บค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารตามข้อ ๓ (lo) แห่ง

ประกาศกระทรวงคมนาคม เรือง กําหนดอัตราค่า
             จ้างบรรทุกคนโดยสารสําหรับรถยนต์รับจ้างบรรทุก
             [END PAGE 1]
             ๒

คนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน (TAXI-METER) ที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร ฉบับประกาศ ณ วันที่

๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ซอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากกฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์รับจ้างบรรทุก

คนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้รัฐมนตรีมี
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อํานาจในการประกาศกําหนดสถานที่ที่ให้รถยนต์รับจ้างจอดรอคนโดยสารและประกาศกําหนดจุดที่
'ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะ แต่ข้อ ๓ (๒) ของประกาศกระทรวงคมนาคมดังกล่าว คําหนดเพียงสถานที่ที่
ให้รถยนต์รับจ้างจอดรอคนโดยสารคือที่ท่าอากาศยานดอนเมืองและท่าอากาศย
             านสุวรรณภูมิเท่านั้น
โดยไม่ได้ประกาศกําหนดจุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะสําหรับให้รถยนต์รับจ้างจอดรอในบริเวณท่าอากาศยาน
ทั้งสองแห่ง ซึ่งตามข้อเท็จจริง บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาซน) ในฐานะที่กํากับดูแลท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิเป็นผู้ดําเนินการจัดหาพื้นที่ไว้ให้รถยนต์รับจ้างจอดรอคนโดยสารบริเวณศูนย์การขนส่ง
สาธารณะ ทั้งที่บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาซน) ไม่มีอํานาจตามประกาศกระทรวงคมนาคม
ในการประกาศคําหนดจุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะเพื่อให้รถยนต์รับจ้างจอดรอคนโดยสารอยู่ในบริเวณท่า
อากาศยานได้ โ
             ดยต้องเป็นอํานาจของรัฐมนตรีเท่านั้น และปัจจุบันยังไม่มีการออกประกาศกระทรวง
คมนาคมให้ประชาซนได้รับทราบว่า การให้บริการรถยนต์รับจ้างบริเวณศูนย์การขนส่งสาธารณะ ณ ท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิ คนโดยสารจะต้องซําระค่าบริการเพิ่ม ๕๐ บาท ดังนั้น การเรียกเค็บค่าบริการ
รถยนต์รับจ้างเพิ่มอีก ๕๐ บาท สําหรับรถยนต์รับจ้างที่จอดรอคนโดยสารบริเวณท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิตามประกาศกระทรวงคมนาคม จึงเป็นการไม่ซอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้ เมื่อข้อ๑๕(๒)
ของกฎกระทรวงดังกล่าวกําหนดไว้เกินขอบเขตอํานาจตามมาตรา ๕: (๑@) แห่งพระราชบัญญัติร
             ถยนต์ฯ จึง
เป็นผลให้ข้อ ๓ (๒) ของประกาศกระทรวงคมนาคมไม่ซอบด้วยกฎหมายไปด้วย

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างจากคณะกรรมาธิการการ
พาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญา สภาผู้แทนราษฎร ทั้งสองประเด็นดังกล่าว โดยสํานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม และกรมการขนส่งทางบกมีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่า มาตรา ๕ (๑๕) แห่ง
พระราชบัญญัติรถยนต์ฯ กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคน
โดยสารหรือค่าบริการอื่น แต่ข้อ ๑๕ ของกฎกระทรวงดังกล่าวกําหนดให้รัฐมนตรีม
             ีอํานาจกําหนด
อัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารและอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้น ซึ่งอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารกําหนดไว้
ในข้อ ๑๕ (๑) ของกฎกระทรวงแล้ว สําหรับค่าบริการอื่นยังไม่มีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับใด แต่
มีการกําหนดอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารไว้ในข้อ ๑๕ (๒) ซึ่งเห็นว่า คําว่า
“อัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสาร” น่าจะหมายถึงค่าบริการอื่นที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้าง
บรรทุกคนโดยสารตามปกติ เนื่องจากไม่ว่าจะเป็นการจ้างผ่านศูนย์บริการสื่อสารของผู้รับจ้างหรือจ้าง
จากท่าอากาศยานดอ
             นเมืองหรือสถานที่ที่กระทรวงคมนาคมประกาศกําหนด คนโดยสารต้องเสียเงิน
เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารตามปกติ แต่เพื่อให้เกิดความชัดเจนอาจแก้ไขถ้อยคําใน
กฎกระทรวงจากคําว่า “อัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสาร ” เป็น “อัตราค่าบริการ”
ซึ่งไม่น่าจะเกินขอบเขตตามมาตรา ๕ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ ที่ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนดในเรื่องอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารและค่าบริการอื่นทั้งสองประเภท ไม่ใช่ให้

รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดเพียงเรื่องใดเรืองหนึ่ง
             [END PAGE 2]
             กรมการขนส่งทางบกมีความเห็นว่า ประเด็นนี้มีที่มาจากสํานักงานคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) ได้นําเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหารถยนต์รับจ้างสาธารณะบริเวณ
การท่าอากาศยานกรุงเทพ (ดอนเมือง) ต่อคณะรัฐมนตรี โดยให้กรมการขนส่งทางบกรับไปพิจารณา
อัตราค่าบริการพิเศษเพิ่มเติม (surcharge) สําหรับรถแท็กซี่มิเตอร์เข้าไปรับส่ง บริเวณท่าอากาศยาน
ฯ ในอัตราที่เหมาะสมเพื่อเป็นการจูงใจให้รถแท็กซี่มิเตอร์เข้าไปรับส่งผู้โดยสารในท่าอากาศยาน ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีการพิจารณาในการตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวจง ฉ
             บับที่ ..
(พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ปัจจุบันเป็นกฎกระทรวง ฉบับที่
๒๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒) ว่า รัฐมนตรีสามารถออก
กฎกระทรวงคกําหนดในเรื่องดังกล่าวได้ ดังนั้น การที่รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าจ้างที่
เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารกรณีการจ้างจากท่าอากาศยาน โดยรถยนต์รับจ้างนั้นจอดรอคน
โดยสารอยู่ในสถานที่ดังกล่าว ณ จุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะตามความในข้อ ๑๕ (๒) (ข) จึงเป็นการ
ใช้อํานาจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕ (oe) แห่งพระราชบัญญัติร
             ถยนต์ฯ ดังนั้น กฎกระทรวง ข้อ ๑๕ (๒)
จึงซอบด้วยกฎหมายและไม่เกินอํานาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด

ประเด็นที่ ๒ สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่า ข้อ ๓ (๒) ของ
ประกาศกระทรวงคมนาคมดังกล่าว กําหนดอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารกรณี
การจ้างจากท่าอากาศยานดอนเมืองหรือท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยรถยนต์รับจ้างนั้นจอดรอคน
โดยสารอยู่ในท่าอากาศยาน ณ จุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๕ (๒)
(ข) ของกฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนที่จดทะ
             เบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ให้อํานาจรัฐมนตรีในการกําหนดเฉพาะสถานที่ที่ให้รถยนต์รับจ้าง
จอดรอคนโดยสารคือท่าอากาศยานหรือสถานที่อื่นที่กระทรวงคมนาคมประกาศคําหนดเท่านั้น แต่จุด

ที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะบริเวณท่าอากาศยานหรือสถานที่อื่นนั้น ผู้ที่กําหนดจุดน่าจะเป็นท่าอากาศยาน

หรือเจ้าของสถานที่ ไม่ใช่กรณีให้รัฐมนตรีเป็นผู้ประกาศกําหนดจุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด
ดังนั้น การที่รถยนต์รับจ้างจอดรอคนโดยสารในบริเวณท่าอากาศยานทั้งสองแห่ง ในจุดทีบริษัท ท่า
อากาศยานไทย จํากัด (มหาซน) กําห
             นด จึงซอบด้วยกฎหมาย

กรมการขนส่งทางบกมีความเห็นว่า ข้อ ๑๕ (๒) (ข) ของกฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์

รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้อํานาจ

รัฐมนตรีกําหนดอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึนจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสาร เมื่อกฎกระทรวงดังกล่าวออกโดยซอบ

ด้วยกฎหมายแล้ว การที่รัฐมนตรีออกประกาศกระทรวงคมนาคม เรือง กําหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคน
โดยสารสําหรับรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน (TAXI-METER) ที่จดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร ฉบับประกาศ ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
             โดยกําหนดอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้น
จากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารกรณีการจ้างจากท่าอากาศยานดอนเมืองหรือท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
จึงเป็นการดําเนินการที่ซอบด้วยกฎหมายเซ่นเดียวกัน

8,   ws       good                     yar             6,         ely sar   a

สําหรับประเด็นที่ว่ากระทรวงคมนาคมไม่ได้ออกประกาศกําหนดจุดที่ได้จัดไว้
สําหรับให้รถยนต์รับจ้างจอดรอไว้โดยเฉพาะนั้น เห็นว่ากฎกระทรวงไม่ได้ให้อํานาจรัฐมนตรีในการ

ออกประกาศในเรืองดังกล่าว แต่คณะรัฐมนตรีได้มีมติตามข้อเสนอของสํานักงานคณะกรรมการ
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จัดระบบจราจรทางบกที่เสนอเรื่องการแก้ไขปัญหารถยนต์รับจ้างสาธารณะบริเวณท่าอากาศยาน
กรุงเทพ โดยให้ท่าอากาศยานพิจารณาจัดที่จอดรถยนต์สาธารณะต่าง ๆ  ดังนั้น การที่บริษัท ท่าอากาศ
ยานไทย จํากัด (มหาซน) ในฐานะเจ้าของสถานที่ดําเนินการจัดจุดที่จอดรถยนต์สาธารณะ จึงสามารถ
กระทําได้และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหารถยนต์รับจ้างสาธารณะและกฎกระทรวง
กําหนดหลักการในเรื่องดังกล่าว

กระทรวงคมนาคมเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายสําคัญที่มีผลกระทบ
ต่อการให้บริการผู้โดยสารรถยนต์รับจ้างที่ท่าอากาศยานสุว
             รรณภูมิเป็นอย่างมาก จึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. การให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคน
โดยสารกรณีการจ้างจากท่าอากาศยานหรือสถานที่ที่กระทรวงคมนาคมประกาศกําหนด โดยรถยนต์
รับจ้างนั้นจอดรอคนโดยสารอยู่ในสถานที่ดังกล่าว ณ จุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะ กําหนดได้ไม่เกิน
๑๐๐ บาท ตามข้อ ๑๕ (๒) (ข) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนที่
จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นการออกกฎกระทรวงที่เกิน
             ขอบเขตอํานาจตาม
มาตรา ๕ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต์
(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕ หรือไม่ และหรือสมควรแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคําในกฎกระทรวงดังกล่าวให้มี
ความถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้นหรือไม่ เพียงใด

๒. การให้รัฐมนตรีกําหนดอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารกรณี
การจ้างจากท่าอากาศยานดอนเมืองหรือท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยรถยนต์รับจ้างนั้นจอดรอคน
โดยสารอยู่ในท่าอากาศยาน ณ จุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะ ให้เรียกเก็บค่าจ้างเพิ่มขึ้นจากที่แสดงไว้ใน
มาตรค่าโดยสา
             รอีก ๕๐ บาท ตามข้อ ๓ (๒) ของประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่องกําหนดอัตราค่าจ้าง
บรรทุกคนโดยสารสําหรับรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน (TAXI-METER) ที่จด
ทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร ฉบับประกาศ ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นการออก
ประกาศกระทรวงคมนาคมที่ซอบด้วยกฎหมายตามข้อ ๑๕ (๒) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์
รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่
และรัฐมนตรี หรือบริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาซน) เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายในการ
ประกาศกําหนดจุดที่
             ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะให้รถยนต์รับจ้างจอดรอคนโดยสารในท่าอากาศยานดอนเมือง

หรือท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงคมนาคม
โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม และกรมการขนส่งทางบก) และ
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาซน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ข้อ ๑๕ (๒) (ข) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์รับจ้างบรรทุก
คนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ให้รัฐมนตรีมีอํานาจ
กําหนดอัตราค่าจ้าง
             ที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสาร สําหรับกรณีการจ้างจากท่าอากาศยาน

หรือสถานที่ที่กระทรวงคมนาคมประกาศกําหนด เป็นการออกกฎกระทรวจงที่เกินอํานาจตามมาตรา ๕
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(๑๕) แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่

๑๓) พ.ศ. ๒๕๕ หรือไม่

a          ao!

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๒) เห็นว่า มาตรา ๕ (๑๕)” แห่งพระราชบัญญัติ

รถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติ
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสาร
หรือค่าบริการอื่นสําหรับรถยนต์สาธารณะ ดังนั้น การกําหนดให้รถยนต์สาธารณะสามารถเรียกเก็บเงิน
จากคนโดยสารได้ในลักษณะใดเป็นจํานวนเท่
             าใดจึงอยู่ในขอบเขตอํานาจการพิจารณาของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่จะเห็นสมควรกําหนดขึ้นโดยการออกเป็นกฎกระทรวง ซึ่ง
กฎกระทรวงนั้นอาจกําหนดให้เงินที่เรียกเค็บเป็นค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารหรือเป็นค่าบริการอื่นก็ได้
ตามแต่ที่จะเหมาะสมหรือสอดคล้องกับลักษณะการประกอบการของรถยนต์สาธารณะ ด้วยเหตุนี้ เมื่อ
กฎหมายให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมสามารถกําหนดได้ทั้ง ๒ ประเภท การที่
กฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐” ได้กําหนดอัตราค่าจ้างที่เพิ
             ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสาร จึงย่อม
อยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่จะกําหนดขึ้นได้ตามมาตรา ๕ (oc) แห่ง

พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.

9 มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจแต่งตั้งนายทะเบียนและผู้ตรวจการ กับออกกฎกระทรวงกําหนดในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯสฯ                        ฯสฯ
(oe) อัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารหรือค่าบริการอื่น สําหรับรถยนต์สาธารณะและ
รถจักรยานยนต์สาธารณะ
ฯสฯ     
                                ฯสฯ
“ข้อ ๑๕ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสําหรับรถยนต์รับจ้างและ
อัตราค่าจ้างที่เพิ่มชื้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสาร ดังต่อไปนี้
(๑) ค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารให้กําหนดโดยถือเกณฑ์ระยะทาง ๒ กิโลเมตรแรกไม่เกิน ๕๐ บาท
และกิโลเมตรต่อ ๆ ไปไม่เกินกิโลเมตรละ ๑๒ บาท ในกรณีที่ไม่สามารถเคลื่อนที่หรือเดินรถต่อใปได้ตามปกติวิสัยใน
อัตรานาทีละไม่เกิน ๓ บาท
(๒) ฮัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารให้กําหนด ดังต่อไปนี้
(ก) กรณีการจ้างผ่านศูนย์บริการสื่อสารของผู้รับจ้
             าง กําหนดได้ไม่เกิน ๕๐ บาท
(ข) กรณีการจ้างจากท่าอากาศยานหรือสถานที่ที่กระทรวงคมนาคมประกาศกําหนดโดย
รถยนต์รับจ้างนั้นจอดรอคนโดยสารอยู่ในสถานที่ดังกล่าว ณ จุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะ กําหนดได้ไม่เกิน ๑๐๐ บาทการ
กําหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารและค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารตามวรรคหนึ่งให้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา
การเรียกเก็บค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารให้เรียกเก็บตามจํานวนเงินรวมที่แสดงไว้ในมาตรค่า
โดยสาร ส่วนการเรียกเก็บค่าจ้างที่เพิ่มชื้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสาร (ถ้ามี) ให้เรียกเก็บเพิ่ม
             ชื้นจากค่าจ้างบรรทุก

คนโดยสารที่แสดงไว้ในมาตรค่าโดยสารดังกล่าว
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๒๕๕๓ ไม่ว่าจะถือว่าเป็นค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารหรือค่าบริการอื่นก็ตาม และในแต่ละประเภท
สามารถกําหนดการเรียกเก็บในอัตราที่แตกต่างกันตามลักษณะการประกอบการได้
นอกจากนี่ เมื่อพิจารณาความเป็นมาของการกําหนดค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารและ

ค่าบริการอื่นแล้ว ปรากฏว่า เดิมมาตรา ๕ (oc) แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมมีอํานาจออกกฎกระทรวงได้เฉพาะค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารเพียงประการเดียว จึงได้มีการ
ออกกฎกระทรวง 
             ฉบับที่ ๒๐ OLA. ๒๕๓๕) ตามบทบัญญัติดังกล่าว โดยได้กําหนดอัตราค่าจ้างไว้ ๒
ลักษณะ คือ อัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารกรณีปกติไว้อัตราหนึ่ง และกําหนดอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้น
จากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสําหรับกรณีการจ้างผ่านศูนย์บริการสื่อสาร หรือการจ้างจากท่าอากาศ
ยานกรุงเทพ ซึ่งได้มีการเรียกเค็บค่าจ้างได้เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารอัตราปกติ  ทั้งนี้ ตาม
ข้อ ๑๑ (๒) “ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๕๑) ฯ การกําหนดอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจาก
ค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารจึงเป็นการกําหนดมาแต่เดิมโดยถือว่าเป็
             นการดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับการ
รับจ้างบรรทุกคนโดยสาร ดังปรากฏตามเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ.
๒๕๓๕)ฯร ว่าเป็นกรณีที่ให้เรียกเก็บเพิ่มเนื่องจากรถยนต์รับจ้างได้อํานวยความสะดวกในการรับจ้าง

บรรทุกคนโดยสารนอกเหนือจากการรับจ้างโดยปกติ

"มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจแต่งตั้งนายทะเบียนกับออกกฎกระทรวงกําหนดในเรื่องดังต่อไปนี้
a"                      a"
(oe) อัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสําหรับรถยนต์สาธารณะ
a"                      a"
“
             ข้อ ๑๑ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสําหรับรถยนต์รับจ้าง และ
อัตราค่าจ้างที่เพิ่มชื้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสาร ดังต่อไปนี้
a"                      a"
(๒) ฮัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารให้กําหนดดังนี้
(ก) กรณีการจ้างผ่านศูนย์บริการสื่อสารของผู้รับจ้าง กําหนดได้ไม่เกิน ๕๐ บาท
(ย) กรณีการจ้างจากท่าอากาศยานกรุงเทพโดยรถยนต์รับจ้างนั้นจอดรอคนโดยสารอยู่ใน
บริเวณท่าอากาศยานกรุงเทพ ณ จุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะกําหนดได้ไม่เกิน ๑๐๐ บาท
a"                      a"
*หมา
             ยเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่การนําเครื่องสื่อสารมา
ติดตั้งในรถยนต์รับจ้าง (TAXLMETER) เพื่อให้ผู้ใช้บริการสามารถเรียกใช้บริการโดยผ่านเครื่องสื่อสารดังกล่าวได้
นอกจากจะเป็นการปรับปรุงและพัฒนาการให้บริการของรถยนต์รับจ้าง (1/0(ฯเธ159) ให้ทันสมัยมากยิ่งขึ้นแล้ว
ยังก่อให้เกิดประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกแก่ทั้งผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ โดยเฉพาะผู้ใช้บริการที่อยู่ห่างใกล
ถนนใหญ่หรือสถานที่จอดรถยนต์รับจ้าง (10๐51/แง0) รวมทั้งยังมีผลให้ปริมาณรถยนต์บนท้องถนนลดลงด้วย ซึ่ง
จะเป
             ็นมาตรการเสริมประการหนึ่งในการแก้ปัญหาการจราจร สมควรถําหนดให้รถยนต์รับจ้าง (TAX-METER) ใน
เขตกรุงเทพมหานครต้องมีและใช้เครื่องสื่อสาร นอกจากนี้ สมควรกําหนดให้รถยนต์รับจ้าง (104-เ5159) ในเขต

กรุงเทพมหานครทีจอดรอคนโดยสารในบริเวณท่าอากาศยานกรุงเทพเรียกค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารได้เพิมขึ้น เพื่อ
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             ต่อมาบทบัญญัติมาตรา ๕ (ac)? แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ am) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพิ่มขึ้น กล่าวคือ นอกจากการกําหนดอัตราค่าจ้าง
บรรทุกคนโดยสารตามที่เคยบัญญัติไว้เดิมแล้วยังให้มีอํานาจกําหนดค่าบริการอื่นเพิ่มขึ้นอีกด้วย เมื่อ
กฎหมายที่แก้ไขใหม่ได้บัญญัติแยกเป็น ๒ กรณี ประกอบกับความเป็นมาของการดําเนินการตาม
กฎหมายเดิมดังกล่าวข้างต้นจึงเข้าใจได้ว่า “ค่าจ้างบรรทุกคนโดยสาร” ตามมาตรา ๕ (๑๕) ด
             ังกล่าว
หมายความถึง ค่าตอบแทนการรับจ้างบรรทุกคนโดยสารของรถยนต์สาธารณะรวมทั้งค่าตอบแทนใน
การอํานวยความสะดวกเพื่อการรับจ้างบรรทุกคนโดยสารนั้นด้วย ส่วน “ค่าบริการอื่น” หมายความถึง
ค่าตอบแทนในการให้บริการอย่างอื่นเป็นพิเศษนอกเหนือจากการรับจ้างบรรทุกคนโดยสาร สําหรับ
กฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐” ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.
๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ om) พ.ศ. ๒๕๕๓ และใช้บังคับ
             อยู่ใน
ปัจจุบันนั้น ได้กําหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารไว้ในลักษณะเดียวกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐
(พ.ศ. ๒๕๓๑0ฯ กล่าวคือ กําหนดค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารกรณีปกติที่มิได้มีการอํานวยความสะดวก
เป็นพิเศษอัตราหนึ่ง และกําหนดอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารกรณีการจ้างผ่าน
ศูนย์บริการสื่อสาร และการจ้างจากท่าอากาศยานหรือสถานที่ที่กระทรวงคมนาคมประกาศกําหนด
เป็นพิเศษอีกกรณีหนึ่ง โดยรถยนต์รับจ้างนั้นจอดรอคนโดยสารอยู่ในสถานที่ดังกล่าว การกําหนด
อัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารตามกฎกระ
             ทรวงฉบับนี้จึงเป็นการกําหนดค่าจ้าง
บรรทุกคนโดยสารที่มีการอํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้นจากการรับจ้างปกติตามความเข้าใจที่เคยได้
กําหนดไว้ในกฎหมายเดิมต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน การกําหนดอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้าง
บรรทุกคนโดยสารตามกฎกระทรวงนี้จึงอยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่จะกําหนดได้
ตามมาตรา ๕ (oe) แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
รถยนต์ (ฉบับที่ ๑๓) WA. ๒๕๕๓

ประเด็นที่สอง ข้อ ๓ (๒) แห่งประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนดอัตราค่าจ้าง
บรรทุกคนโดย
             สารสําหรับรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน CTAXEMETER) ที่จดทะเบียนใน
เขตกรุงเทพมหานคร ฯ ที่กําหนดอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารกรณีการจ้างจาก
ท่าอากาศยานดอนเมืองหรือท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยรถยนต์รับจ้างนั้นจอดรอคนโดยสารอยู่ใน
ท่าอากาศยาน ณ จุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะ โดยรัฐมนตรีมิได้กําหนดจุดที่จัดไว้เป็นการเฉพาะแต่

เป็นการจูงใจผู้ขับรถยนต์รับจ้างให้จอดรอผู้ที่จะใช้บริการในบริเวณท่าอากาศยานกรุงเทพ ประกอบกับกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถย
             นต์ WA. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นกฎกระทรวงที่กําหนดใน
เรืองดังกล่าวนี่ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาแล้วหลายครั้ง สมควรรวบรวมกฎกระทรวงในเรืองทีเกี่ยวกับการควบคุม

รถยนต์รับจ้าง (TAX-METER) ในเขตกรุงเทพมหานครให้เป็นฉบับเดียวกัน จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น

ที่ ๑@
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ , ข้างต้น
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             ๕

อย่างใด เป็นข้อกําหนดที่ซอบด้วยกฎหมายตามข้อ ๑๕ (๒) (ข) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์
รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า ข้อ ๑๕ (๒) (ข)” แห่งกฎกระทรวงว่า
ด้วยรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐
กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจกําหนดอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นจากค่าจ้างบรรทุก
คนโดยสาร สําหรับกรณีการจ้างจากท่าอากาศยานหรือสถานที่ที่กระทรวงคมนาคมประกาศคําหนด
โดยใ
             ห้รถยนต์รับจ้างนั้นจอดรอคนโดยสารอยู่ในสถานที่ดังกล่าว ณ จุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะนั้น
ข้อกําหนดดังกล่าวกําหนดไว้เพียงแต่ให้กระทรวงคมนาคมประกาศกําหนดสถานที่อื่นนอกจากท่าอากาศ
ยานเท่านั้น ไม่ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศกําหนดจุดที่ได้จัดไว้เป็นการ
เฉพาะในท่าอากาศยานแต่อย่างใด เมื่อข้อ ๓ (๒) “ แห่งประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนด
อัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสําหรับรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน (TAXI-METER)
ที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร ฯ กําหนดให้อัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ
             ้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสาร
กรณีการจ้างจากท่าอากาศยานดอนเมืองหรือท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และบริษัท ท่าอากาศยานไทย
จําคัด (มหาซน) ในฐานะเจ้าของสถานที่กําหนดบริเวณหรือจุดที่ให้รถยนต์รับจ้างจอดรอคนโดยสารไว้
เป็นการเฉพาะซึ่งอยู่ภายในบริเวณท่าอากาศยาน ย่อมถือได้ว่าเป็นกรณีการจ้างจากท่าอากาศยาน
ตามข้อ ๑๕ (๒) (9) แห่งกฎกระทรวงฯ แล้ว หาใช่สถานที่อื่นนอกจากท่าอากาศยานไม่ ดังนั้น ข้อ ๓(๒)
แห่งประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสําหรับรถยนต์รับจ้าง
บรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน (TAXI-MET
             ER) ที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร ฯ จึงซอบด้วย
กฎหมายตามข้อ ๑๕ (๒) (ข) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนที่
จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ , ข้างต้น
“ข้อ ๓ อัตราค่าจ้างที่เพิ่มชื้นจากค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารให้กําหนดดังนี้
(๑) กรณีการจ้างผ่านศูนย์บริการสื่อสารของผู้รับจ้าง ให้เรียกเก็บค่าจ้างเพิ่มขึ้นจากที่แสดงไว้
ในมาตรค่าโดยสารอีก ๒๐ um
(๒) ก
             รณีการจ้างจากท่าอากาศยานดอนเมืองหรือท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยรถยนต์รับจ้าง
นั้นจอดรอคนโดยสารอยู่ในท่าอากาศยาน ณ จุดที่ได้จัดไว้เป็นการเฉพาะให้เรียกเก็บค่าจ้างเพิ่มขึ้นจากที่แสดงไว้ใน

มาตรค่าโดยสารอีก ๕๐ บาท
             [END PAGE 8]
             ธั้นวาคม ๒๕๕๓
             [END PAGE 9]
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