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             เรื่องเสร็จที่ เซ๐๑/โ๒๕:ส๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   อํานาจในการจัดซื้อที่ดินขอ งสํานักงานกา รปฏิรู รูปที่ดินเพื่อ เกษตรกรรม

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๕/๒๕๕๕ ลงวันที่
๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เห็นซอบหลักการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรสภาประชาชน
๕ ภาค โดยมอบหมายให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (aan) ดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
              ๒๕๑๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๑๓ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ด้วยการจัดซื้อที่ดินและนํามาจัดแก่เกษตรกร
สภาประซาซน ๕ ภาค จํานวน ๑,๕๕๓ ราย รายละ ๑๕ ไร่ รวม ๒๕,๓๓๕: ไร่ ราคาไม่เกินไร่ละ
๒๐,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงิน ๑๕๐๐,๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันเจ็ดร้อยล้านหนึ่งแสนบาท) โดยการเซ่าซื้อ
มีกําหนดระยะเวลาตามสัญญา ๒๕ ปี และให้ปลอดดอกเบี้ย ๕ ปีแรก เริ่มซําระหนี้ในปีที่ ๒ ถึงปีที่ ๒๕
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๑ ต่อปีของราคาที่ดินที่จัดซื้อ

ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย ส.ป.ก. ได้รับจัดสรร
งบปร
             ะมาณดําเนินการ จัดซื้อที่ดินทํากินให้แค่เกษตรกรสภาประชาชน ๕ ภาค จํานวน ๑,๐๐๐ ล้านบาท
เพื่อนํามาแก้ไขปัญหาเกษตรกรผู้ไร้ที่ดินทํากินจํานวน ๑,๑๑๐ ราย ซึ่งขณะนี้ยังไม่สามารถดําเนินการ
จัดซื้อที่ดินได้ตามแผนงานที่กําหนดไว้ เนื่องจากประสบปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการ
ดําเนินการจัดซื้อที่ดิน จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อที่ดิน โดยมีข้อเท็จจริงโดยสรุป
ดังนี้

๑. อํานาจจัดซื้อที่ดิน เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม WA. ๒๕๑๕ โดยมีเจตนารมณ์ให
             ้ ส.ป.ก. จัดหาที่ดินจากเอกซน
เพื่อนํามาจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเอง หรือมีที่ดินเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองซีพ
ได้เข่าซื้อ เข่า หรือเข้าทําประโยชน์ โดยการซื้อที่ดินหรือเวนคืนที่ดินจากเจ้าของที่ดินซึ่งมิได้
ทําประโยชน์ในที่ดินนั้น

๑.๑ เจ้าของที่ดินที่ประกอบเกษตรกรรมทั่วไปด้วยตนเองมีที่ดินแปลงเดียวหรือ
หลายแปลงมีเนื้อที่รวมคันเคินกว่า ๕๐ ไร่ ให้ adn. มีอํานาจจัดซื้อหรือเวนคืนส่วนที่เดินกว่า ๕๐ ไร่

๑.๒ เจ้าของที่ดินที่ประ ะกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองเพื่อเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่
รัฐมนตรีปร
             ะกาศกําหนด ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดซื้อหรือเวนคืนส่วนที่เกินกว่า ๑๐๐ ไร่

om ถ้าเจ้าของที่ดินไม่ได้ใช้ที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง หรือได้ใช้
ประกอบเกษตรกรรมหรือประกอบเกษตรกรรมเล็กน้อย หรือบางส่วนเป็นเพียงการแสดงสิทธิในที่ดิน
ให้ สป.ก. มีอํานาจจัดซื้อหรือเวนคืนส่วนที่เกินกว่า ๒๐ ไร่

๑.๕ ถ้าเจ้าของที่ดินรายใดไม่ได้ใช้ที่ดินประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง มีความประสงค์
จะคงสิทธิในที่ดินไว้ตามขนาดในข้อ ๑.๑ หรือข้อ ๑.๒ โดยได้ยื่นคําร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อพิจารณา
ดําเนินการตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
             บัญญัติไว้ และหากเจ้าของที่ดินไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ให้ ส.ป.ก.  มีอํานาจ
จัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินส่วนที่ได้รับอนุญาตเพิ่มขึ้นนั้น สําหรับกรณีที่เจ้าของที่ดินประสงค์จะขายที่ดิน
ของตนทั้งหมด ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดซื้อได้ โดยไม่ต้องคงสิทธิที่ดินตามที่กฎหมายกําหนด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๕๐ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒. การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ด้วยหลักการเดิมการกําหนดเขตที่ดิน
ในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยให้ถือเขตของอําเภอเป็นหลัก
ต่อมาได้แก้ไขหลักการใหม่โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะที่ดิน
ที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีที่จําเป็นจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอ
เป็นหลักก็ได้ ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๓๒ เพื่อมิให้เกิดผลกระทบกับผู้ที่ไม่เกี่ยวข้อง

๓. ส.ป.ก. ในฐานะหน่วยง
             านของรัฐฝ่ายบริหาร หรือหน่วยงานทางปกครองซึ่งจัดตั้งขึ้น
ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีหน้าที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๕ โดยการจัดหาที่ดิน
เพื่อนํามาจัดที่ดินทําคินและอยู่อาศัยให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินทํากินของตนเอง อันถือเป็นการจัดทํา
บริการสาธารณะของฝ่ายปกครอง มีอํานาจกระทําการโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ในฐานะเอกซน และอํานาจตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม WA. ๒๕๑๕
ซึ่งเป็น
             กฎหมายมหาซน และต้องอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ในฐานะผู้ใช้อํานาจทางปกครองหรือปฏิบัติการทางปกครอง

๕. การดําเนินงานของ ส.ป.ก.

eo การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๕

ถึงปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินโดยถือแนวเขตอําเภอเป็นหลักไปแล้วจํานวน
๒๕๕ อําเภอ ภายหลังการแก้ไขกฎหมายปฏิรูปที่ดินเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ? การตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินได้เปลี่ยนไปตามหลักการใหม่ โดยตราพระราชกฤษฎีกาเฉพาะพื้นที่ที่จะ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
              ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ดินของรัฐประเภทป่าสงวนแห่งซาติที่คณะรัฐมนตรีมีมติ

ให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และในขณะเดียวกัน ส.ป.ก. ได้ขอแก้ไขปรับปรุงพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปทีดิน ซึ่งถือแนวเขตอําเภอให้เหลือเฉพาะพื้นที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
กล่าวคือ ให้แก้ไขแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาให้เหลือเฉพาะพื้นที่ที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
กรณีเป็นที่ดินของรัฐจะเหลือเฉพาะพื้นที่ที่ได้รับมอบ ส่วนกรณีเป็นที่ดินที่จัดซื้อให้คงไว้เอพาะ
แปลงที่ดินที่ได้จัดซื้อแล้ว เพื่อให้สอดคล้องก
             ับบทบัญญัติมาตรา ๒๕ ที่แค้ไข

๕.๒ ในการจัดซื้อที่ดินของ ส.ป.ก. ในเขตปฏิรูปที่ดิน จะใช้วิธีเจรจากับเจ้าของที่ดิน
ซี                                                                                     ดิ

และจัดซื่อทีดินจากเจ้าของทีดินที่ยินยอมขายเท่านั้น และยังไม่เคยใช้อํานาจบังคับกับเจ้าของที่ดิน

เพื่อนําทีดินมาดําเนินการปฏิรูปทีดิน

๕. ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานจัดซื้อที่ดิน

๕.๑ การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปทีดินตามบทบัญญัติของกฎหมาย

ปฏิรูปทีดินตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้กําหนดเฉพาะเขตท
             ี่ดินที่จะ ะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

และ เป็นการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐที่ได้รับมอบมาแล้วเท่านั้น ซึ่งในพื้นที่ดังกล่าว
เกือบทั้งหมดเป็นที่ดินไม่มีเอกสารแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น หาก ส.ป.ก.
จะดําเนินการจัดซื้อที่ดิน ตามมาตรา ๒๕ จําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ในแปลงที่ดินที่จะจัดซื้อก่อน ซึ่งการดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินต้องใช้
เวลานานอย่างน้อย ๑ ปี ในการตรวจสอบและกลั่นกรองตามกระบวนการของหลายหน่วยงาน
ในข่วงเวลาที่ใช้ในกา
             รประกาศเขตดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อราคาที่ดินที่ได้เจรจาตกลงกันไว้มีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวการณ์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ถ้าเจ้าของที่ดินที่เคยยินยอมขายที่ดิน
ให้ ส.ป.ก. เปลี่ยนใจไม่ยินยอมขายที่ดิน จะทําให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่ที่คาดว่าจะนํามาปฏิรูปที่ดิน
และแผนที่แนบท้ายร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่นําเสนอ
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             ๕.๒ ในการจัดซื้อที่ดิน ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ได้มีเจ้าของที่ดินและสถาบัน
การเงินแสดงความประสงค์เสนอขายที่ดินให้แก่ ส.ป.ก. เพื่อนํามาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
แต่ที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. จึงไม่มีอํานาจจัดซื้อที่ดินตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓ ทําให้
เกษตรกรผู้โร้ที่ดินทําคินต้องสูญเสียโอกาสได้รับการจัดที่ดินด้วย

๕.๓ การดําเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินให้แก่เกษตรกรตามที่คณะรัฐมนตรี

มีมติเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ โดยการจัดชื่อที่ดินนั้น มีความขัดเจนเกี่ยวกับข้อมูลของเ
             กษตรกร

ที่ร้องขอความช่วยเหลือทั้งรายชื่อ ที่อยู่ เลขประจําตัวประชาชน และงบประมาณในการดําเนินการ
จัดซื้อ โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ aan. ได้รับจัดสรรงบประมาณจํานวน ๑,๐๐๐ ล้านบาท
แต่การดําเนินการจัดซื้อที่ดินไม่สามารถดําเนินการให้เป็นไปตามแผนงานที่กําหนดไว้ได้ ประกอบคับ
ระเบียบและหลักเกณฑ์ในการดําเนินการจัดซื้อที่ดิน เพื่อแค้ไขปัญหาที่ดินทํากินให้แก่เกษตรกร
สภาประชาซน ๕ ภาค ได้เปิดโอกาสให้เกษตรกรซึ่งเป็นสมาชิกแต่ละจังหวัดมีส่วนร่วมในการพิจารณา
คัดเลือกพื้นที่ที่จะจัดซื้อโดยคํานึงถึงความประสงค์และความพึ
             งพอใจของเกษตรกรซึ่งมีคุณสมบัติ
'ได้รับการจัดที่ดินเป็นหลัก ตามสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จนถึงปัจจุบัน
มีเจ้าของที่ดินยินยอมขายที่ดินให้แก่ ส.ป.ก. จํานวน ๕,๐๐๒ ไร่ เป็นส่วนที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน
๓,๑๓๕ ไร่ อยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดิน ๕,๕๐๕ ไร่
๒. ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่ขอหารือ เพื่อให้ ส.ป.ก. นําไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ
ในการจัดซื้อที่ดิน เพื่อนํามาแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไป
ตามหลักกฎหมาย ดังนี้
๒.๑ ส.ป.ก. ในฐานะหน่วยงานของรัฐฝ่ายบริหาร ห
             รือหน่วยงานทางปกครอง

ซึ่งมีหน้าที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยการจัดหาที่ดิน เพื่อนํามาจัดที่ดินทํากินและ
อยู่อาศัยให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินทํากินของตนเอง อันถือเป็นการจัดทําบริการสาธารณะของ
ฝ่ายปกครองจะดําเนินการจัดหาที่ดินโดยการจัดซื้อที่ดินจากเจ้าของที่ดินที่ยินยอมขายโดยอาศัย
อํานาจตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในฐานะเอกซน ได้หรือไม่

๒.๒ เมื่อดําเนินการจัดซื้อที่ดินตามข้อ ๒.๑ แล้ว จะต้องดําเนินการตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ในพื้นที่แปลงที่ดินที่ได้จัดซื้อ
             ไว้แล้วหรือไม่
อย่างไร

ba กรณีไม่อาจดําเนินการตามประเด็นหารือข้อ ๒.๑ และ ๒.๒ จะมีข้อกฎหมาย
อื่นใดที่ให้อํานาจจัดซื้อที่ดินเพื่อนํามาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้ไร้ที่ดินได้ทัน
กับสภาพปัญหา และสอดคล้องกับแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมในการ
กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และดําเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อประกอบ

เกษตรกรรมอย่างทั่วถึง ตามมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
             เกษตรและ
สหกรณ์โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่ข้อหารือดังกล่าวเป็นประเด็น
ที่สืบเนื่องมาจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ที่มีมติเห็นชอบในหลักการแก้ไขปัญหา
ที่ดินทํากินของเกษตรกรสภาประชาซน ๕ ภาค โดยมอบให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเ
             กษตรกรรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒
             [END PAGE 4]
             ๕

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนั้น ในการดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จึงต้องพิจารณาอํานาจหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นสําคัญ เนื่องจากสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นส่วนราชการตามมาตรา ost? แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยหลักแล้วส่วนราชการซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการให้บริการสาธารณะ
ทางปกครองอันเป็นภารกิจหลักของรัฐและดําเนินการให้บริการเป็น
             การทั่วไป

ในกรณีนี้เมื่อพิจารณาการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามที่กําหนดไว้ในมาตรา woe? แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ะราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยให้การกําหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราช

กฤษฎีกา ซึ่งการตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เป็นการกําหนดเขตที่ดินเพื่อให้ ส.ป.ก.
มีอํานาจเข้าไปดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อประ
             โยชน์ในการปฏิรูปที่ดิน โดยสามารถ
ดําเนินการได้ ดังนี้

(๑) การดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินของรัฐ

กรณีนี่เป็นการดําเนินการตามมาตรา ๒๒" แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(ฉบับที ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่กําหนดให้ดําเนินการได้ใน ๕ กรณี คือ

*มาตรา ๑๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                              ฯสฯ
(๑๒) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ฯสฯ                        
                   ฯสฯ
"มาตรา ๒๕ การกําหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน
แนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา
การกําหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดเฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีที่จําเป็นจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นหลักก็ได้ โดยให้ดําเนินการ
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อําเภอที่มี
             เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือมีที่ดิน
เด็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่าที่ดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็นจํานวนมาก ตลอดจนที่มี
ผลผลิตต่อไร่ตําเป็นเกณฑ์ในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตก่อนหลัง ในกรณีที่ถือเขตของตําบลหรือ
อําเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ให้หมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยุ่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล
ให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักช้า และให้ดําเนินการสํารวจที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในท้
             องที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร
ให้เสร็จภายในสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
"มาตรา ๒๒ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว
9) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ดี หรือ
พลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อได้จัด

ที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช
             ้ร่วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกา
             [END PAGE 5]
             ๕

กรณีที่หนึ่ง การดําเนินการปฏิรูปที่ดินในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ

พลเมืองใช้ร่วมคัน แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดิน

สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์จากที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการ

เป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดยคณะกรรมการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการถอนสภาพ
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยไม่ต้องดําเนินการถอนส
             ภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน

กรณีที่สอง การดําเนินการปฏิรูปที่ดินในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของ
ทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยไม่ต้องดําเนินการถอนสภาพ

ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ

๓

กรณีที่สาม การดําเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ซึงเป็นที่รกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้เวน
             คืนหรือทอดทึ่ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื๋

ตามกฎหมายที่ดินและที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และ

ยู
ดินในเขตป่าสงวนแห่งซาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมส่วนใดแล้ว dia ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งซาติในที่ดินแปลงนั1

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

(๒) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนันมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพื่อประโยชน์


             ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลัง

ได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนันมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก.

มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนันมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้อง
ดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท
             ี่ดิน และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําทีดินนั่นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมได้

(มีต่อหน้าถัดไป)
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             (๓) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า
หรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกสับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินและที่ดินนั้น
อยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

(@) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการ
ปฏ
             ิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ
ในที่ดินแปลงนั้น และให้ aun. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดําเนินการ
เพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๕) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เข่าที่ดิน

อันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้ และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการ
             ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(๒) การดําเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินเอกซน

กรณีนี่เป็นการดําเนินการตามมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

“มาตรา ๒๓ ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า ที่ดินบริเวณใดสมควร
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินได้ ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงมีเนื้อที่รวมกันเกินกว่าห้าสิบไร่ ซึ่งบุคคลในครอบครัว
             
เดียวกันไม่ว่าคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นเจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง ให้ aun, มีอํานาจจัดซื้อหรือ
ดําเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกินกว่าห้าสิบไร่

(๒) ถ้าที่ดินดังกล่าวใน (๑) มีเนื้อที่รวมกันเกินกว่าหนึ่งร้อยไร่ และเจ้าของที่ดินผู้ประกอบ
เกษตรกรรมด้วยตนเองใช้เพื่อการเลี้ยงสัตว์จําพวกสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดชนิด จํานวน และเงื่อนไข
ในราชกิจจานุเบกษา ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกินกว่าหนึ่งร้อยไร่

ถ้าเจ้าของที่ดินรายใดมีความประสงค์จะประกอบเกษตรกรรม
             ด้วยตนเองในที่ดินเกินกว่าตามที่

กล่าวไว้ใน (๑) หรือ (๒) และแสดงได้ว่าตนได้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินด้วยตนเองเกินกว่าที่กล่าวไว้ใน (๑) หรือ

(๒) อยู่แล้วไม่ตํากว่าหนึ่งปีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และแสดงได้ว่าตนมีความสามารถและมีปัจจัยที่จะทํา
ที่ดินนั้นให้เป็นประโยชน์ทางเกษตรกรรมได้ ทั้งตนจะเป็นผู้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินนั้นด้วยตนเอง ให้อื่นคําร้อง
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมทั้งแสดงหลักฐานอ้างอิงประกอบคําร้อง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ใด้สอบสวนแล้ว
ให้รายงานต่อคณะกรรมการ ถ้าคณะกรรมการเห็นสม
             ควรอนุญาต ก็ให้กําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตเสนอรัฐมนตรี

พิจารณา หากรัฐมนตรีเห็นชอบก็ให้อนุญาตให้ผู้ร้องขอนันมีสิทธิในที่ดินนั้นต่อไป แต่ต้องไม่เกินหนึ่งพันไร่ ในกรณีที่

ร้องขอได้รับสิทธิในที่ดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดซือหรือ

ผู้
ดําเนินการเวนคืนที่ดินที่ได้รับเพิ่มขึ้นนั้นเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป
ในการจัดซื้อที่ดินตามมาตรานี้ ถ้าเจ้าของที่ดินประสงค์จะขายที่ดินของตนให้ทั้งหมด ก็ให้ ส.ป.ก.

มีอํานาจจัดซื้อได้

ในกรณีที่เจ้าของที่ดินร
             ายใดได้แสดงว่าตนได้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินด้วยตนเองเกินกว่า
หนึ่งพันไร่อยู่แล้วไม่ตํากว่าหนึ่งปีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และมีความประสงค์จะประกอบเกษตรกรรม
ด้วยตนเองในที่ดินบั้นต่อไป ให้คณะกรรมการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ต่อไปนี้

ก. ได้ลงทุนในกิจกรรมการเกษตรในที่ดินนั้นไปแล้วเป็นจํานวนมากและการลงทุนนั้นได้กระทํา

ไปด้วยการส่งเสริมของรัฐ
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             a

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่กําหนดให้ ส.ป.ก. ต้องจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินทีอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเสียก่อน

ส.ป.ก. จึงจะได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดิน โดยมาตรา ๒๓ เป็นบทบัญญัติที่จํากัดอํานาจของ

ส.ป.ก. ในการจัดซื่อที่ดินไว้โดยเฉพาะแล้ว ซึ่งที่ดินที่ ส.ป.ก ได้มา ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ

a, เป็นการประกอบการเพื่อพัฒนาวิทยาการเกษตรแผนใหม่ หรือที่ยังมีความต้องการอยู่มาก
ภายในประเทศหรือเพื่อการส่งออก

ค. ในการที่จะประกอบกิจการได้ต่อไปนั้นจะต้องมีลักษณะที่ช่วยพัฒนาการเกษตรและช่วยเหลือ
เกษตร
             กรในด้านปัจจัยการผลิต เพื่อส่งเสริมผลผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรได้อย่างกว้างขวาง
ในเรื่องการสาธิต และเป็นตลาดรับซื้อผลิตผลเกษตรกรรมจากเกษตรกรโดยตรง

ง. เมื่อพันสิบห้าปี หากสถาบันเกษตรกรมีความต้องการและสามารถที่จะเป็นผู้ถือหุ้นในกิจการนั้น

้าของที่ดินต้องยินยอมให้สถาบันเกษตรกรถือหุ้นในกิจการนั่นไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบของจํานวนหุ้นทั้งหมด

ทั้งนี่ ให้เป็นไปตามวิธีการและรายละเอียดที่คณะกรรมการกําหนด

ถ้าคณะกรรมการพหิจารณาเห็นสมควรอนุญาต ก็ให้กําหนดเงื่อนไขในการอนุญาต เสนอรัฐมนตรี
พิจารณา หาก
             รัฐมนตรีเห็นชอบก็ให้อนุญาตให้ผู้ร้องขอนันมีสิทธิในที่ดินนันต่อไป ในกรณีที่ผู้ร้องขอได้รับสิทธิในที่ดิน

ดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขทีคณะกรรมการกําหนด ให้ an. มีอํานาจจัดซื้อ หรือดําเนินการเวนคืนที่ดินทีได้รับ
เพิ่มขื้นนั่น เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป

(มีต่อหน้าถัดไป)
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             ๕

โดย ส.ป.ก. จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อใช้ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ตามมาตรา ๓๒ WIE แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

ดังนั้น การดําเนินการของ ส.ป.ก. จะต้องอยู่บนพื้นฐานของความซอบด้วยกฎหมาย
กล่าวคือ ต้องดําเนินการเท่าที่กฎหมายให้อํานาจไว้เท่านั้น จะดําเนินการใดอันเป็นการนอกเหนือหรือ
เกินกว่าอํานาจที่กฎหมายให้ไว้ ย่อมไม่อาจกระทําได้

กรณีตามข้อหารือของกระทรวงเ
             กษตรและสหกรณ์ นั้น พิจารณาแล้วมีความเห็น

ในแต่ละประเด็น ดังนี้
ซ่ซ่                :     w   ซ่๑        wi ซี ade
ประเด็นที่หนึ่ง ส.ป.ก. จะสามารถดําเนินการจัดหาที่ดินโดยการจัดซื้อที่ดินจาก

เจ้าของที่ดินที่ยืนยอมขายโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในฐานะเอกซน

ได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นส่วนราชการในกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๑๕5 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕

มีภารกิจในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกษตรกรได้ม
             ีที่ทํากินเพื่อยังซีพอย่างพอเพียงและยังยืน
โดยการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัย

ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนัน โดยนําที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดินซึ่งมิได้

ทําประโยชน์ในทีดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน

de               2

เพื่อเกษตรกรรม เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)

(๓) ที่ดินแปลงใดถ้าเจ้าของไม่ได้ใช้
             ที่ดินประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง หรือมิได้ใช้ประกอบ
เกษตรกรรมอย่างใดหรือประกอบเกษตรกรรมเล็กน้อย หรือประกอบเกษตรกรรมบางส่วนเพียงเป็นการแสดงสิทธิ
ในที่ดิน ให้ aun. มีอํานาจจัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินนนได้ในส่วนที่เกินกว่ายี่สิบไร่

ถ้าเจ้าของที่ดินตาม (๓) มีความประสงค์จะประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองและแสดงได้ว่า

ตนมีความสามารถและมีปัจจัยที่จะทําที่ดินนันให้เป็นประโยชน์ทางเกษตรกรรมได้ ทั้งตนจะเป็นผู้ประกอบ
เกษตรกรรมในที่ดินนั่นด้วยตนเอง ให้ยื่นคําร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมทั้งแสดงหลักฐานอ้างอิง
             ประกอบคําร้อง
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ใด้สอบสวนแล้ว ให้รายงานต่อคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายเพื่อพิจารณา

อนุญาตให้ผู้ร้องขอนั้นมีสิทธิในที่ดินต่อไป ตามขนาดใน (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี และให้คณะกรรมการกําหนด
เงื่อนไขในการอนุญาต ในกรณีผู้ได้รับสิทธิในที่ดินดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดซื้อหรือ
ดําเนินการเวนคืนที่ดินนั้นเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป
บทบัญญัติในมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับแก่ที่ดินบรรดาที่เป็นของทบวงการเมือง องค์การของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ สถาบันเ
             กษตรกร หรือที่ดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
*มาตรา ๓๒ ทวิ บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้
หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ

และให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรู รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับ
ที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ตามที่ ส.ป.ก. ร้องขอ

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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แก่การครองซีพ และสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื่อ win หรือเข้าทําประโยชน์ และให้ความซ่วยเหลือ

ด้านการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและ

การจําหน่ายให้เกิดผลดียิงขึ้น โดยให้มีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายอืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว ย่อมเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมายมหาซน

ซึงมีลักษณะเป็นการใช้อํานาจฝ่ายเดียวของ ส.ป.ก. โดย
             มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินการปฏิรูปทีดิน
เพื่อเกษตรกรรม และได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของ ส.ป.ก. ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตลอดจนกําหนดขั้นตอนและกระบวนการในการดําเนินการดังกล่าวไว้โดยเฉพาะแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิง

การใช้อํานาจในการจัดชื่อที่ดินเอกซนได้มีการบัญญัติไว้อย่างจํากัดในมาตรา be” แห่งพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ว่าที่ดินนั้นต้องเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ที่เห็นซอบในหลักการแก้ไขปัญหาที่ดินทําคินของเกษตรกรส
             ภาประชาชน
๕ ภาค ก็มอบหมายให้ aan. ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๓๑๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น การดําเนินการของ ส.ป.ก. จะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายให้อํานาจไว้
เท่านั้น จะดําเนินการนอกเหนือหรือเกินกว่าที่กฎหมายให้อํานาจไว้จึงไม่อาจกระทําได้ กล่าวคือ
การดําเนินการจัดซื้อที่ดินเอกชนของ ส.ป.ก. สามารถจัดซื้อได้เฉพาะที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามที่

มาตรา Wat แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ กําหนดไว้เท่านั้น ส.ป.ก. ไม่อาจ

จัดซื้อที่ดินเอกซนนอกเขตปฏิรู
             ปที่ดินโดยอาศัยหลักสัญญาชื่อขายในฐานะเอกซนตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม ที่หารือว่า กรณีที่ ส.ป.ก. สามารถดําเนินการ

จัดซื้อที่ดินของเอกซนได้ ส.ป.ก. จะต้องดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม wa. ๒๕๓๑๕ หรือไม่ อย่างไร

และกรณีที ส.ป.ก. ไม่สามารถดําเนินการจัดซื่อที่ดินเอกซนได้ ส.ป.ก. จะสามารถดําเนินการด้วยวิธี

อื่นใดได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ส.ป.
             ก. ไม่มีอํานาจจัดซื่อ

ที่ดินเอกซนโดยอาศัยหลักสัญญาซื้อขายในฐานะเอกซนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้

กรณีจึงไม่จําต้องพิจารณาข้อหารือในสองประเด็นนี่อีก

(นายอัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธันวาคม ๒๕๕๓

๓๑๐
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