
เรื่องเสร็จที่ ๗๔๔/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง  การแต่งตั้งรองผู้อำนวยการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 

   
 

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ 
กษ ๑๙๐๐/๕๘๕ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๓ และ ที่ กษ ๑๙๐๐/๑ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึง
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 

๑. เดิม นางรัตนา อังศุภากร ได้รับคัดเลือกและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรอง
ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยสัญญาจ้างบริหารและไม่มีสถานะเป็นพนักงาน
ของ อ.ส.ค. ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ 

๒. ต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๒ ปรับปรุงแก้ไขลักษณะต้องห้าม เพ่ือให้รองผู้อำนวยการมี
สถานะเป็นพนักงาน อ.ส.ค. ทำนองเดียวกับกฎหมายจัดตั้ งรัฐวิสาหกิจอ่ืน เพ่ือให้สอดคล้องกับ
กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ตามข้อสังเกตของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมทั้งในมาตรา ๑๑ ของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ได้กำหนดให้
รองผู้อำนวยการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับดำรงตำแหน่งต่อไปจนกว่าสัญญา
จ้างจะสิ้นสุด โดยให้รับเงินเดือนและสิทธิประโยชน์อ่ืนตามที่กำหนดในสัญญาจ้าง อันมีผลทำให้นาง
รัตนาฯ ยังคงเป็นรองผู้อำนวยการ ซึ่งไม่มีสถานะเป็นพนักงาน อ.ส.ค. โดยเป็นไปตามสัญญาจ้างที่ทำ
ขึ้นในขณะนั้น 

๓. ในระหว่างที่นางรัตนาฯ ปฏิบั ติหน้ าที่ รองผู้อำนวยการตามสัญญาจ้าง 
คณะกรรมการ อ.ส.ค. มีความประสงค์จะแต่งตั้งนางรัตนาฯ ให้เป็นรองผู้อำนวยการในสถานะ
พนักงาน อ.ส.ค. จึงได้มีหนังสือ อ.ส.ค. ที่ กษ ๑๙๐๔/๖๓๑ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๒ หารือไปยัง
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจว่า อ.ส.ค. จะสามารถดำเนินการบรรจุและแต่งตั้งรอง
ผู้อำนวยการตามสัญญาจ้างเป็นพนักงานดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการได้หรือไม่ หรือควรมีขั้นตอน
ปฏิบัติอย่างไร  สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๘๐๗.๑/๔๐๕๔ ลง
วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๒ แจ้งตอบข้อหารือของ อ.ส.ค. ว่า การบรรจุและแต่งตั้งรองผู้อำนวยการ 
อ.ส.ค. เป็นอำนาจของคณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่จะพิจารณาดำเนินการได้ตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๑๒๓๕ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๔. คณะกรรมการ อ.ส.ค. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม 
๒๕๕๒ ได้มีมติแต่งตั้งนางรัตนาฯ เป็นรองผู้อำนวยการในสถานะของพนักงาน อ.ส.ค. ตามความเห็น
ของคณะอนุกรรมการบริหารงาน อ.ส.ค. ที่เห็นว่า นางรัตนาฯ ได้ผ่านการคัดเลือกก่อนดำรงตำแหน่ง
รองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ตามขั้นตอนและในระหว่างการปฏิบัติงานได้รับมอบหมายให้ทำการแทน
ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ตั้งแต่วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน มีผลการปฏิบัติงานผ่านเกณฑ์การ
ประเมินในระดับดีเยี่ยม ถือเป็นการปฏิบัติงานเกินกว่าภาระหน้าที่และได้ผลดีแก่ อ.ส.ค. สมควร
แต่งตั้งเป็นรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. โดยให้ปรับลดเงินเดือนจาก ๑๐๐,๒๙๐ บาท เป็น ๘๔,๒๓๐ บาท 
ตามบัญชีโครงสร้างอัตราเงินเดือนแนบท้ายข้อบังคับ อ.ส.ค. ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙  ทั้งนี้ 
ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนกฎหมายให้ถูกต้อง โดยให้ทำหนังสือหารือเพ่ือยืนยันวิธีปฏิบัติจากสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นขั้นตอนการเข้าสู่ตำแหน่งว่าจำเป็นต้องลาออกจากสัญญาจ้างก่อน
ยื่นแสดงความจำนงในการขอสมัครกลับเข้าเป็นพนักงานในตำแหน่งรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. หรือไม่ 

๕. อ.ส.ค. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๑๙๐๔/๐๐๒๐ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การแต่งตั้งรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. คนปัจจุบันตามสัญญา
จ้างให้เข้าดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย (ฉบับที่  ๗) พ.ศ. ๒๕๕๒ ควรมีแนวปฏิบัติตามข้อกฎหมายอย่างไร  สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๖๐ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ แจ้ง
ตอบข้อหารือสรุปว่า ตามข้อหารือของ อ.ส.ค. ดังกล่าว เป็นเรื่องแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการ
บรรจุและแต่งตั้งรองผู้อำนวยการ ไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่จะพิจารณาให้ความเห็น  ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจรับข้อหารือ
ดังกล่าวไว้พิจารณาได ้

๖. คณะกรรมการ อ.ส.ค. ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ ได้มีมติดังนี้ 

(๑) อนุมัติ ให้นางรัตนาฯ ลาออกจากสัญญาจ้างและไปดำรงตำแหน่งรอง
ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ในฐานะพนักงาน โดยได้รับเงินเดือน ๘๔,๒๓๐ บาท 

(๒) เห็นชอบให้ประธานกรรมการ อ.ส.ค. เป็นผู้ลงนามคำสั่ งเพ่ือให้เป็นไปตามมติ
คณะกรรมการ อ.ส.ค. 

๗. ประธานกรรมการ อ.ส.ค. ได้มีคำสั่งคณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่ ๑/๒๕๕๓ สั่ง ณ 
วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ อนุมัติให้นางรัตนาฯ ลาออกนับตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
เป็นต้นไป และคำสั่งคณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่ ๒/๒๕๕๓ สั่ง ณ วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ บรรจุ
และแต่งตั้งนางรัตนาฯ ดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. โดยให้ได้รับเงินเดือนตามบัญชี
โครงสร้างอัตราเงินเดือนพนักงาน อ.ส.ค. ๘๔,๒๓๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เป็นต้น
ไป  ต่อมามีการร้องเรียนกล่าวหาว่า นางรัตนาฯ เข้าดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ในสถานะ
พนักงานตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 



 ๓ 

๒๕๕๒ เป็นการดำเนินการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากตามข้อบังคับ อ.ส.ค. ว่าด้วยการ
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๑๔ ได้กำหนดให้การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานตั้ งแต่ระดับหัวหน้าแผนก
ขึ้นไปจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ อ.ส.ค. ก่อน ส่วนวิธีการบรรจุและแต่งตั้งให้
เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อำนวยการกำหนด ซึ่งวิธีการบรรจุและแต่งตั้งนี้  ระเบียบ อ.ส.ค. ว่าด้วยการ
จ้างและการบรรจุ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดเรื่องการสรรหาพนักงานไว้ในหมวด ๑ แต่การสรรหานาง
รัตนาฯ เป็นรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ดังกล่าว มิได้ดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบและข้อบังคับของ 
อ.ส.ค.  นอกจากนั้นคำสั่งคณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่  ๒/๒๕๕๓ ที่แต่งตั้งนางรัตนาฯ เป็นรอง
ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. นั้น เป็นการแต่งตั้งโดยประธานกรรมการ อ.ส.ค. อันเป็นการออกคำสั่งโดยไม่มี
อำนาจ เนื่องจากมาตรา ๒๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ บัญญัติให้การแต่งตั้งพนักงานเป็นอำนาจของผู้อำนวยการ อ.ส.ค. 

คณะกรรมการ อ.ส.ค. พิจารณาแล้ว เห็นว่า มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่
เห็นสมควรให้ อ.ส.ค. หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาข้อกฎหมายใน ๒ ประเด็น
ดังนี้ 

(๑) ระเบียบ อ.ส.ค. ว่าด้วยการบรรจุและการจ้าง พ.ศ. ๒๕๓๙ นำมาใช้บังคับกับ
การบรรจุและแต่งตั้งในตำแหน่งรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ภายหลังที่มีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้วด้วยหรือไม่ และหากต้อง
นำมาใช้บังคับ การที่คณะกรรมการ อ.ส.ค. มีมติคัดเลือกนางรัตนา อังศุภากร เพื่อบรรจุและแต่งตั้งใน
ตำแหน่งรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

(๒) คำสั่งคณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่ ๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
แต่งตั้งนางรัตนา อังศุภากร ให้ดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 
๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ และหากไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องดำเนินการอย่างไรต่อไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การส่งเสริม

กิจการโคนมแห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนองค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การบรรจุและแต่งตั้งนางรัตนา อังศุภากร ซึ่งเดิมดำรงตำแหน่งรอง
ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ตามสัญญาจ้าง เป็นพนักงานตำแหน่งรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการบรรจุและการจ้าง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานนั้น มาตรา ๒๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

 
๑มาตรา ๒๓  ผู้อำนวยการมีอำนาจ 



 ๔ 

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ
ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ซึ่งต่อมาได้มีการออกข้อบังคับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่า
ด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการ
จ้างและการบรรจุ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือกำหนดวิธีการบรรจุและแต่งตั้งพนักงาน อ.ส.ค. ไว้ สรุปได้ว่า 
ตามข้อ ๔๒ และข้อ ๑๔๓ แห่งข้อบังคับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการ
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับข้อ ๕๔ และข้อ ๖๕ แห่งระเบียบองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย ว่าด้วยการจ้างและการบรรจุ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดว่า การบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเพ่ือ
ปฏิบัติงานเป็นพนักงาน อ.ส.ค. ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ต้องกำหนดจำนวนอัตรากำลังและตำแหน่งที่จะ
บรรจุเพ่ือเสนอให้คณะกรรมการ อ.ส.ค. เห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. 
จะแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพ่ือดำเนินการสรรหาบุคคลที่จะมาดำรงตำแหน่งพนักงาน อ.ส.ค. 
จนกระทั่งดำเนินการเสร็จและได้บุคคลที่เหมาะสมแล้ว ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. จะเป็นผู้ออกคำสั่งบรรจุ

 

(๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนเงินเดือนและค่าจ้าง ตลอดจนลงโทษทางวินัยแก่พนักงานและ
ลูกจ้าง  ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกำหนดไว้ แต่ถ้าเป็นพนักงานตำแหน่งแต่งตั้งหัวหน้าแผนก
หรือเทียบเท่าขึ้นไปต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติกิจการของ อ.ส.ค. โดยไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบายหรือ
ข้อบังคับท่ีคณะกรรมการกำหนดไว้ 

๒ข้อ ๔  ในข้อบังคับนี ้
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๕) “พนักงาน” หมายถึง บุคคลที่ อ.ส.ค. จ้างไว้เพื่อปฏิบัติงานลักษณะประจำและรับเงินเดือน
ตามตำแหน่งและขั้นท่ีบรรจุ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ข้อ ๑๔  การบรรจุ และการแต่งตั้ง ให้กระทำได้ภายในจำนวนอัตรากำลังและตำแหน่งที่

ผู้อำนวยการกำหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
การบรรจุ การแต่งตั้ง และการเลื่อนพนักงานให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น ให้ดำเนินการโดย

วิธีการสอบแข่งขัน หรือการสอบคัดเลือก  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อำนวยการกำหนด เว้นแต่พนักงานตั้งแต่
ระดับหัวหน้าแผนกขึ้นไป จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 

๔ข้อ ๕  ให้ทุกหน่วยงานจัดทำแผนอัตรากำลังประจำปี ส่งให้ฝ่ายการพนักงานรวบรวม เพื่อทำ
แผนอัตรากำลังของ อ.ส.ค. และเมื่อหน่วยงานได้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ อ.ส.ค. แล้วจึงจะดำเนินการจ้าง
ได้ 

ก่อนดำเนินการจ้างให้พิจารณาสรรหาบุคคลภายในที่มีคุณวุฒิและคุณสมบัติที่เหมาะสมกับ
ตำแหน่งก่อน หากไม่สามารถกระทำได้ให้สรรหาจากบุคคลภายนอก 

ในกรณีจำเป็นและไม่มีอัตราตำแหน่งให้ดำเนินการจ้างเหมา หากไม่สามารถดำเนินการจ้างเหมา
ได้ ให้จ้างเป็นลูกจ้างที่มีกำหนดเวลา 

๕ข้อ ๖  การสรรหาบุคคลทั้งภายในและภายนอกเพื่อจ้างและบรรจุหรือแต่งตั้งเป็นผู้ปฏิบัติงาน
ให้กระทำโดยคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้อำนวยการ 



 ๕ 

และแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นพนักงาน อ.ส.ค. ต่อไป และหากเป็นการบรรจุและแต่งตั้งพนักงาน
ระดับหัวหน้าแผนกหรือเทียบเท่าขึ้นไปต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ อ.ส.ค. ก่อน 
ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. จึงจะออกคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งได้ 

 
เมื่อ อ.ส.ค. ได้กำหนดวิธีการบรรจุและแต่งตั้งพนักงาน อ.ส.ค. ไว้แล้ว การบรรจุ

และแต่งตั้งนางรัตนาฯ ให้เป็นพนักงานตำแหน่งรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๗)  พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น จึงต้อง
ดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๑๔ ข้อบังคับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และระเบียบองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการจ้างและการบรรจุ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ดังกล่าว 

ประเด็นที่สอง คำสั่งคณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่ ๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ แต่งตั้งนางรัตนา อังศุภากร ให้ดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. โดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา ๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ 
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และหากไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องดำเนินการอย่างไรต่อไป  เห็นว่า เมื่อ
ได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การดำเนินการบรรจุและแต่งตั้งนางรัตนาฯ เพ่ือดำรงตำแหน่งรอง
ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ในฐานะพนักงานเป็นอำนาจของผู้อำนวยการ อ.ส.ค. โดยต้องปฏิบัติตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ ข้อบังคับองค์การส่งเสริม
กิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบองค์การส่งเสริมกิจการ
โคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการจ้างและการบรรจุ พ.ศ. ๒๕๓๙  การที่ประธานกรรมการ อ.ส.ค. ใช้
อำนาจตามมาตรา ๑๗๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 

 
๖มาตรา ๑๗  ให้คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่ง

กิจการของ อ.ส.ค. และให้มีอำนาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ด้วย คือ 
(๑) ดำเนินกิจการตามมาตรา ๗ 
(๒) กำหนดข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับปฏิบัติงานและการเงิน 
(๓) กำหนดข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การเลื่อนเงินเดือนและค่าจ้าง 

ระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานและลูกจ้าง 
(๔) กำหนดข้อบังคับว่าด้วยจำนวนอัตราตำแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นของ

พนักงานและลูกจ้าง 
(๕) กำหนดอัตราเงินเดือนของผู้อำนวยการ โดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
(๖) กำหนดอัตราดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ และค่าดำเนินธุรกิจต่าง ๆ 
(๗) (ยกเลิก) 
(๘) กำหนดข้อบังคับว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของ

ผู้ปฏิบัติงานของ อ.ส.ค. และครอบครัว โดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 



 ๖ 

พ.ศ. ๒๕๑๔ ออกคำสั่งคณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่ ๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เพ่ือ
บรรจุและแต่งตั้งนางรัตนาฯ ให้ดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. โดยให้ได้รับเงินเดือนตามบัญชี
โครงสร้างอัตราเงินเดือนพนักงาน อ.ส.ค. ๘๔,๒๓๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เป็นต้น
ไป จึงไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกอบกับคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งนางรัตนาฯ 
ดังกล่าวเป็นคำสั่งทางปกครองตามบทนิยามคำว่า  “คำสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งนางรัตนาฯ 
เป็นรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. มิได้ออกโดยผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจหน้าที่ใน
เรื่องนั้น คำสั่งดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย และอาจถูกเพิกถอนตามมาตรา ๕๐๘ มาตรา ๕๑๙ 

 

(๙) แต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อให้ปฏิบัติกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
และกำหนดค่าตอบแทนอนุกรรมการ 

ข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการเงินที่คณะกรรมการกำหนดขึ้น ถ้ามีข้อความจำกัด
อำนาจผู้อำนวยการในการทำนิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศข้อความเช่นว่านั้นในราชกิจจานุเบกษา 

๗มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

“คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
(๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคลใน

อันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือช่ัวคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจด
ทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๘มาตรา ๕๐  คำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดย
จะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดได้ แต่ถ้าคำสั่งนั้นเป็น
คำสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 

๙มาตรา ๕๑  การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน หรือให้
ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ ให้คำนึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของคำสั่ง
ทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน 

ความเช่ือโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคำสั่งทางปกครองได้ใช้
ประโยชน์อันเกิดจากคำสั่งทางปกครองหรือได้ดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทำให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี 

ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคำสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้ 
(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือข่มขู่ หรือชัก

จูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อ่ืนใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสำคัญ 
(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองในขณะได้รับคำสั่งทางปกครอง

หรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 



 ๗ 

และมาตรา ๕๒๑๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และหาก อ.ส.ค. 
ประสงค์จะบรรจุและแต่งตั้งนางรัตนาฯ ให้เป็นพนักงานในตำแหน่งรองผู้อำนวยการ อ.ส.ค. แล้ว  
อ.ส.ค. ก็ต้องดำเนินการสรรหาและออกคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งโดยผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ด้วยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ อ.ส.ค. ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ ข้อบังคับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศ
ไทย ว่าด้วยการจ้างและการบรรจุ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังไดใ้ห้ความเห็นไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง 
 
 

(ลงชื่อ)  อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม ๒๕๕๓ 

 

ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ผู้รับคำสั่งทาง
ปกครองได้ไป ให้นำบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดย
ถ้าเมื่อใดผู้รับคำสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองหรือควรได้รู้เช่นนั้น หากผู้
นั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณีตาม
วรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีได้รับไปเต็มจำนวน 

๑๐มาตรา ๕๒  คำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑ อาจ
ถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่า
ทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองได้ และให้นำความในมาตรา 
๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น 

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้นั้นอาจได้รับหากคำสั่งทาง
ปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Baa การแต่งตังรองผู้อํานวยการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่
AY ๑๕๐๐/๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ และ ที่ กษ ๑๕๐๐/๑ ลงวันที่ ๆ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๓๑. เดิม นางรัตนา อังศุภากร ได้รับคัดเลือกและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรอง
ผู้อํานวยการ อ.ส.ค. เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยสัญญาจ้างบริหารและไม่มีสถานะเป็นพนักงาน
ของ อ.ส.ค. 
             ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕

๒. ต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง

ประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ปรับปรุงแก้ไขลักษณะต้องห้าม เพื่อให้รองผู้อํานวยการมี

สถานะเป็นพนักงาน อ.ส.ค. ทํานองเดียวกับกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอื่น เพื่อให้สอดคล้องกับ
กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ตามข้อสังเกตของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมทั้งในมาตรา ๑๑ ของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ได้กําหนดให้
รองผู้อํานวยการซึงป
             ฏิบัติหน้าที่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานีใช้บังคับดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าสัญญา
จ้างจะสินสุด โดยให้รับเงินเดือนและสิทธิประโยชน์อื่นตามที่กําหนดในสัญญาจ้าง อันมีผลทําให้นาง
ซ๊.      a           ao,         ey led       ฒิ    we                ฒิ        y     6
รัตนาฯ ยังคงเป็นรองผู้อํานวยการ ซึงไม่มีสถานะเป็นพนักงาน อ.ส.ค. โดยเป็นไปตามสัญญาจ้างที่ทํา
ขึ้นในขณะนั้น

๓. ในระหว่างที่นางรัตนาฯ ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อํานวยการตามสัญญาจ้า

=

คณะกรรมการ อ.ส.ค. มีความประสงค์จะแต่งตั้งนางรัตนาฯ ให้เป็นรองผู้อําน
             วยการในสถานะ
พนักงาน อ.ส.ค. จึงได้มีหนังสือ อ.ส.ค. ที่ กษ ๑๕๐๕/๒๓๑ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๒ หารือไปยัง
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจว่า อ.ส.ค. จะสามารถดําเนินการบรรจุและแต่งตั้งรอง
ผู้อํานวยการตามสัญญาจ้างเป็นพนักงานดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการได้หรือไม่ หรือควรมีขั้นตอน
ปฏิบัติอย่างไร สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหคิจได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๓.๑/๕๐๕๕ ลง
วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๒ แจ้งตอบข้อหารือของ อ.ส.ค. ว่า การบรรจุและแต่งตั้งรองผู้อํานวยการ
อ.ส.ค. เป็นอํานาจของคณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่จะพิจา
             รณาดําเนินการได้ตามกฎหมาย ระเบียบ

ข้อบังคับ และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกียวข้อง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๑๒๓๕ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

=

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนต์
             [END PAGE 1]
             ๒

๕. คณะกรรมการ อ.ส.ค. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ตุลาคม
๒๕๕๒ ได้มีมติแต่งตั้งนางรัตนาฯ เป็นรองผู้อํานวยการในสถานะของพนักงาน อ.ส.ค. ตามความเห็น
ของคณะอนุกรรมการบริหารงาน อ.ส.ค. ที่เห็นว่า นางรัตนาฯ ได้ผ่านการคัดเลือกก่อนดํารงตําแหน่ง
รองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ตามขั้นตอนและในระหว่างการปฏิบัติงานได้รับมอบหมายให้ทําการแทน
ผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ตั้งแต่วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน มีผลการปฏิบัติงานผ่านเกณฑ์การ
ประเมินในระดับดีเยี่ยม ถือเป็นการปฏิบัติงานเกินกว่าภาระหน้าที่และได้ผลดีแก่ 
             อ.ส.ค. สมควร
แต่งตั้งเป็นรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. โดยให้ปรับลดเงินเดือนจาก ๑๐๐,๒๕๐ บาท เป็น ๕๕,๒๓๐ บาท
ตามบัญชีโครงสร้างอัตราเงินเดือนแนบท้ายข้อบังคับ อ.ส.ค. ว่าด้วยการพนักงาน wa. ๒๕๓๓ Hil
ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนกฎหมายให้ถูกต้อง โดยให้ทําหนังสือหารือเพื่อยืนยันวิธีปฏิบัติจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นขั้นตอนการเข้าสู่ตําแหน่งว่าจําเป็นต้องลาออกจากสัญญาจ้างก่อน
ยื่นแสดงความจํานงในการขอสมัครกลับเข้าเป็นพนักงานในตําแหน่งรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. หรือไม่

๕. อ.ส.ค. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก fl av ๑๓๐๕
             /๐๐๒๐ ลงวันที่ «๕ ตุลาคม ๒๕๕๒
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การแต่งตั้งรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. คนปัจจุบันตามสัญญา
จ้างให้เข้าดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ควรมีแนวปฏิบัติตามข้อกฎหมายอย่างไร สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๒๐ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ แจ้ง
ตอบข้อหารือสรุปว่า ตามข้อหารือของ อ.ส.ค. ดังกล่าว เป็นเรื่องแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการ
บรรจุและแต่งตั้งรองผู้อํานวยการ ไม่ใ
             ช่ปัญหาข้อกฎหมายซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่จะพิจารณาให้ความเห็น ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจรับข้อหารือ
ดังกล่าวไว้พิจารณาได้

๒. คณะกรรมการ อ.ส.ค. ในการประชุมครั้งที่ ๒/%๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๒ ได้มีมติดังนี้

(๑) อนุมัติให้นางรัตนาฯ ลาออกจากสัญญาจ้างและไปดํารงตําแหน่งรอง

ผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ในฐานะพนักงาน โดยได้รับเงินเดือน ๕๕,๒๓๐ บาท

(๒) เห็นซอบให้ประธานกรรมการ aaa. เป็นผู้ลงนามคําสังเพื่อให้เป็นไปตามมติ

คณะกรรมการ อ.ส.ค.

al ประธานกรรมการ อ.ส.ค
             . ได้มีคําสั่งคณะกรรมการ aan. ที่ ๑/๒๕๕๓ สั่ง ณ
วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ อนุมัติให้นางรัตนาฯ ลาออกนับตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒
เป็นต้นไป และคําสั่งคณะกรรมการ aaa. ที่ ๒/๒๕๕๓ สั่ง ณ วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ บรรจุ
และแต่งตั้งนางรัตนาฯ ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. โดยให้ได้รับเงินเดือนตามบัญชี
โครงสร้างอัตราเงินเดือนพนักงาน อ.ส.ค. ๕๕,๒๓๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เป็นต้น
ไป ต่อมามีการร้องเรียนกล่าวหาว่า นางรัตนาฯ เข้าดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ในสถานะ

พนักงานตามพระร
             าชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (ฉบับที ๓) พ.ศ.
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             ๒๕๕๒ เป็นการดําเนินการโดยไม่ซอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากตามข้อบังคับ อ.ส.ค. ว่าด้วยการ
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ขื้อ ๑๕ ได้กําหนดให้การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานตั้งแต่ระดับหัวหน้าแผนก
ขึ้นไปจะต้องได้รับความเห็นซอบจากคณะกรรมการ อ.ส.ค. ก่อน ส่วนวิธีการบรรจุและแต่งตั้งให้
เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อํานวยการกําหนด ซึ่งวิธีการบรรจุและแต่งตั้งนี้ ระเบียบ อ.ส.ค. ว่าด้วยการ
จ้างและการบรรจุ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดเรื่องการสรรหาพนักงานไว้ในหมวด ๑ แต่การสรรหานาง
รัตนาฯ เป็นรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ดังกล่าว มิได้ดําเนินการให้เป็นไปตา
             มระเบียบและข้อบังคับของ
อ.ส.ค. นอกจากนั้นคําสั่งคณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่ ๒/๒๕๕๓ ที่แต่งตั้งนางรัตนาฯ เป็นรอง
ผู้อํานวยการ อ.ส.ค. นั้น เป็นการแต่งตั้งโดยประธานกรรมการ aan. อันเป็นการออกคําสั่งโดยไม่มี
อํานาจ เนื่องจากมาตรา ๒๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติให้การแต่งตั้งพนักงานเป็นอํานาจของผู้อํานวยการ อ.ส.ค.

คณะกรรมการ อ.ส.ค. พิจารณาแล้วเห็นว่า มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่
เห็นสมควรให้ อ.ส.ค. หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาข้อกฎหมายใน
              ๒ ประเด็น

ง

Eke

(o) ระเบียบ อ.ส.ค. ว่าด้วยการบรรจุและการจ้าง พ.ศ. ๒๕๓๕ นํามาใช้บังคับกับ

การบรรจุและแต่งตั้งในตําแหน่งรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ภายหลังที่มีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้วด้วยหรือไม่ และหากต้อง
นํามาใช้บังคับ การที่คณะกรรมการ อ.ส.ค. มีมติคัดเลือกนางรัตนา อังศุภากร เพื่อบรรจุและแต่งตั้งใน

ตําแหน่งรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่

(๒) คําสังคณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่ ๒/๒๕๕๓ ลงวันที ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒
แต่งตั้งนาง
             รัตนา อังศุภากร ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ ซอบด้วย

กฎหมายหรือไม่ และหากไม่ซอบด้วยกฎหมายจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การส่งเสริม

กิจการโคนมแห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนองค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ซี้แจงข
             ้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การบรรจุและแต่งตั้งนางรัตนา อังศุภากร ซึ่งเติมดํารงตําแหน่งรอง
ผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ตามสัญญาจ้าง เป็นพนักงานตําแหน่งรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการบรรจุและการจ้าง พ.ศ. ๒๕๓๕

หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานนั้น มาตรา ๒๓” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

“มาตรา ๒๓ ผู้อํานวยการมีอํานาจ
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องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ

ผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ซึ่งต่อมาได้มีการออกข้อบังคับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่า
ด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการ
จ้างและการบรรจุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อกําหนดวิธีการบรรจุและแต่งตั้งพนักงาน อ.ส.ค. ไว้ สรุปได้ว่า
ตามข้อ ๕" และข้อ ๑๕ แห่งข้อบังคับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการ
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อ ๕“ และข้อ ๒ แห่งระเบียบองค์การส่งเสร
             ิมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย ว่าด้วยการจ้างและการบรรจุ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว่า การบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเพื่อ
ปฏิบัติงานเป็นพนักงาน อ.ส.ค. ผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ต้องกําหนดจํานวนอัตรากําลังและตําแหน่งที่จะ
บรรจุเพื่อเสนอให้คณะกรรมการ อ.ส.ค. เห็นซอบ เมื่อได้รับความเห็นซอบแล้ว ผู้อํานวยการ อ.ส.ค.

จะแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อดําเนินการสรรหาบุคคลทีจะมาดํารงตําแหน่งพนักงาน อ.ส.ค.

จนกระทังดําเนินการเสร็จและได้บุคคลที่เหมาะสมแล้ว ผู้อํานวยการ อ.ส.ค. จะเป็นผู้ออกคําสังบรรจุ

(๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เสือนเงิน
             เดือนและค่าจ้าง ตลอดจนลงโทษทางวินัยแก่พนักงานและ

ลูกจ้าง ทั้งนี่ ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนดไว้ แต่ถ้าเป็นพนักงานตําแหน่งแต่งตังหัวหน้าแผนก

หรือเทียบเท่าขึ้นไปต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติกิจการของ 0.4.0. โดยไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบายหรือ
ข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนดไว้

“He ๕ ในข้อบังคับนี้

ฯลฯ                    ฯลฯ

She

(๕) “พนักงาน” หมายถึง บุคคลที่ อ.ส.ค. จ้างไว้เพื่อปฏิบัติงานลักษณะประจําและรับเงินเดือน

เวง

ตามตําแหน่งและขั้นที่บรรจุ
             
ฯสฯ                    ฯสฯ

"ข้้อ ๑๕ การบรรจุ และการแต่งตั้ง ให้กระทําได้ภายในจํานวนอัตรากําสังและตําแหน่งที่
ผู้อํานวยการกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

การบรรจุ การแต่งตั้ง และการเลื่อนพนักงานให้ดํารงตําแหน่งในระดับที่สูงขึ้น ให้ดําเนินการโดย
วิธีการสอบแข่งขัน หรือการสอบคัดเลือก ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อํานวยการกําหนด เว้นแต่พนักงานตั้งแต่
ระดับหัวหน้าแผนกขึ้นไป จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน

“ข้อ ๕ ให้ทุกหน่วยงานจัดทําแผนอัตรากําลังประจําปี ส่งให้ฝ่ายการพนักงานรว
             บรวม เพื่อทํา
แผนอัตรากําสังของ อ.ส.ค. และเมื่อหน่วยงานได้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ อ.ส.ค. แล้วจึงจะดําเนินการจ้าง

ได้

ก่อนดําเนินการจ้างให้พิจารณาสรรหาบุคคลภายในที่มีคุณวุฒิและคุณสมบัติที่เหมาะสมกับ
ตําแหน่งก่อน หากไม่สามารถกระทําได้ให้สรรหาจากบุคคลภายนอก

ในกรณีจําเป็นและไม่มีอัตราตําแหน่งให้ดําเนินการจ้างเหมา หากไม่สามารถดําเนินการจ้างเหมา
ได้ ให้จ้างเป็นลูกจ้างที่มีกําหนดเวลา

*ข้อ ๒ การสรรหาบุคคลทั้งภายในและภายนอกเพื่อจ้างและบรรจุหรือแต่งตั้งเป็นผู้ปฏิบัติงาน

ให้กระทําโดยคณะกรรมการทีได้รั
             บการแต่งตั้งจากผู้อํานวยการ
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และแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นพนักงาน อ.ส.ค. ต่อไป และหากเป็นการบรรจุและแต่งตั้งพนักงาน

ระดับหัวหน้าแผนกหรือเทียบเท่าขึ่นไปต้องได้รับความเห็นซอบจากคณะกรรมการ อ.ส.ค. ก่อน

ผู้อํานวยการ อ.ส.ค. จึงจะออกคําสั่งบรรจุและแต่งตั้งได้
เมื่อ อ.ส.ค. ได้กําหนดวิธีการบรรจุและแต่งตั้งพนักงาน อ.ส.ค. ไว้แล้ว การบรรจุ
และแต่งตั้งนางรัตนาฯ ให้เป็นพนักงานตําแหน่งรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. เพื่อให้สอดคล้องกับพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ tu จึงต้อง
ดําเนินการตามที่ก
             ําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อบังคับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
และระเบียบองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการจ้างและการบรรจุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ดังกล่าว
ประเด็นที่สอง คําสั่งคณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่ ๒%๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน
๒๕๕๒ แต่งตั้งนางรัตนา อังศุภากร ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๑๕
ซอบด้วยกฎห
             มายหรือไม่ และหากไม่ซอบด้วยกฎหมายจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป เห็นว่า เมื่อ
'ได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การดําเนินการบรรจุและแต่งตั้งนางรัตนาฯ เพื่อดํารงตําแหน่งรอง
ผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ในฐานะพนักงานเป็นอํานาจของผู้อํานวยการ อ.ส.ค. โดยต้องปฏิบัติตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อบังคับองค์การส่งเสริม
กิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบองค์การส่งเสริมกิจการ
โคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการจ้างและการบรรจุ พ.ศ. ๒๕๓๕ การที่ประธ
             านกรรมการ อ.ส.ค. ใช้

อํานาจตามมาตรา oo” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย

*มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่ง
กิจการของ อ.ส.ค. และให้มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย คือ

(๑) ดําเนินกิจการตามมาตรา ๆ

(๒) กําหนดข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับปฏิบัติงานและการเงิน

(๓) กําหนดข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การเลื่อนเงินเดือนและค่าจ้าง
ระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานและลูกจ้าง

(๕) กําหนดข้อบังคับว่าด้วยจํานวนอัตราตําแ
             หน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นของ
พนักงานและลูกจ้าง

(©) กําหนดอัตราเงินเดือนของผู้อํานวยการ โดยได้รับอนุมัติจากคณะวัฐมนตรี

(๒) กําหนดอัตราดอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ และค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ

(os) (ยกเลิก)

(@) กําหนดข้อบังคับว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของ

บัติงานของ อ.ส.ค. และครอบครัว โดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 5]
             พ.ศ. ๒๕๑๕ ออกคําสังคณะกรรมการ อ.ส.ค. ที่ ๒/๒๕๕๓ ลงวันที ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เพื่อ

บรรจุและแต่งตั้งนางรัตนาฯ ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. โดยให้ได้รับเงินเดือนตามบัญชี
โครงสร้างอัตราเงินเดือนพนักงาน อ.ส.ค. ๕๕,๒๓๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เป็นต้น

ไป จึงไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกอบกับคําสังบรรจุและแต่งตั้งนางรัตนาฯ

ดังกล่าวเป็นคําสังทางปกครองตามบทนิยามคําว่า “คําสังทางปกครอง” ในมาตรา & แห่ง

Wie) ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ เมื่อคําสั่งบรรจุและแต่
             งตั้งนางรัตนาฯ

เป็นรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. มิได้ออกโดยผู้อํานวยการ aan. ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจหน้าที่ใน

เรื่องนั้น คําสังดังกล่าวจึงไม่ซอบด้วยกฎหมาย และอาจถูกเพิกถอนตามมาตรา ๕๐” มาตรา ๕๑“

(๓0 แต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อให้ปฏิบัติกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
และกําหนดค่าตอบแทนอนุกรรมการ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการเงินที่คณะกรรมการกําหนดขึ้น ถ้ามีข้อความจํากัด
อํานาจผู้อํานวยการในการทํานิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศข้อความเช่นว่านั้นในราชกิจจานุเบกษา
จบาตรา
              ๕ ในพระราช' บัญญัตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลใน
อันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระจงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจด
ทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯสฯ                      ฯสฯ
“มาตรา ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่
             ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดย

ะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ แต่ถ้าคําสังนันเป็น

2

คําสั่งซิ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒

*มาตรา ๕๑ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน หรือให้
ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้คํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของคําสั่ง
ทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน

ความเชื่อโดยสุจ
             ริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคําสั่งทางปกครองได้ใช้
ประโยชน์อันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือได้ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี

ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตใม่ได้

(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือข่มขู่ หรือชัก
จูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย

(๒) ผู้นั้นใด้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้
             องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ
(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะได้รับคําสั่งทางปกครอง

หรือการไม่รู้นันเป็นไปโดยความประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรง
             [END PAGE 6]
             และมาตรา Elo"? แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และหาก อ.ส.ค.
ะ.       wg

ประสงค์จะบรรจุและแต่งตั้งนางรัตนาฯ ให้เป็นพนักงานในตําแหน่งรองผู้อํานวยการ อ.ส.ค. แล้ว

aan. ก็ต้องดําเนินการสรรหาและออกคําสังบรรจุและแต่งตั้งโดยผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ด้วยความ

เห็นขอบของคณะกรรมการ อ.ส.ค. ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อบังคับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบองค์การส
             ่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศ

ไทย ว่าด้วยการจ้างและการบรรจุ WA. ๒๕๓๕ ดังได้ให้ความเห็นไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง

(ลงซื่อ) อัชพร จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธันวาคม ๒๕๕๓

ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ผู้รับคําสั่งทาง
ปกครองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโสม โดย
ถ้าเมื่อใดผู้รับคําสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองหรือควร
             ได้รู้เช่นนั้น wind
นั้นมิได้ประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณีตาม
วรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ได้รับใปเต็มจํานวน

%มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑ ov
ถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ใด้รับแลกระทบจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่า
ทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองได้ และให้นําความในมาตรา
๕๑ วรร
             คหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้ขั้นอาจได้รับหากคําสั่งทาง

'ปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน
             [END PAGE 7]
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