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             0734/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจเกี่ยวกับการแต่งตั้งและการออกบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๗๓๔/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจเกี่ยวกับการแต่งตั้งและการออกบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๕๐(
		

สำนักงานสถิติแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๕๐๑/๒๓๙๘ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กฎกระทรวงกำหนดแบบบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าท
             ี่ พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลใช้บังคับแล้ว ซึ่งตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวระบุว่า “ให้ผู้อำนวยการสำนักงานสถิติแห่งชาติเป็นผู้ออกบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่” และตามบทนิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า “ผู้อำนวยการ” หมายความว่า ผู้อำนวยการสำนักงานสถิติแห่งชาติ และ “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งผู้อำนวยการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
สำนักงานสถิติแห่งชาติ มีหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาค คือ สำนักงานสถิติจังหวัด และมีความประส
             งค์จะมอบอำนาจเกี่ยวกับการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และมอบอำนาจเกี่ยวกับการออกบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎกระทรวงกำหนดแบบบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติราชการ และเพื่อกระจายอำนาจให้แก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาค จึงหารือดังนี้
๑. ผู้อำนวยการสำนักงานสถิติแห่งชาติจะมอบอำนาจเกี่ยวกับการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้หรือไม่
๒. ผู้อำนวยการสำนักงานสถ
             ิติแห่งชาติจะมอบอำนาจเกี่ยวกับการออกบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎกระทรวงกำหนดแบบบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาของสำนักงานสถิติแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) และผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานสถิติแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบ
             ัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติหลักเกณฑ์การมอบอำนาจไว้ว่า กรณีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือคำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ผู้ดำรงตำแหน่งมีอำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการอื่น มิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้ ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตามมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติใ
             ห้ผู้มีอำนาจอาจมอบอำนาจให้ผู้รับมอบอำนาจปฏิบัติราชการแทนได้เมื่อเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอำนาจตามมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน ซึ่งกำหนดให้การมอบอำนาจต้องเป็นไปเพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ หรือกระจายอำนาจการตัดสินใจให้แก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยให้คำนึงถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามที่กำหนดด้วย สำหรับกรณีที่กำหนดในมาตรา ๖ (๑) ถึง (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ก็เป็นเพียงกรณีที่ผู้มีอำนาจใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาที่อาจจะไม่มอบอำนาจได้ในกรณีต่าง ๆ เท่านั้น มิใช่
             เป็นข้อห้ามมิให้มีการมอบอำนาจแต่อย่างใด  ในกรณีนี้เมื่อพระราชบัญญัติสถิติฯ และกฎกระทรวงกำหนดแบบบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งบัญญัติให้ผู้อำนวยการสำนักงานสถิติแห่งชาติเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และออกบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ มิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นและมิได้ห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้ ผู้อำนวยการสำนักงานสถิติแห่งชาติจึงย่อมที่จะพิจารณามอบอำนาจดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้


(ลงชื่อ)  อัชพร  จารุจินดา
(นายอัชพร  จารุจินดา)
เลขาธิกา
             รคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๓
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