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             เรื่องเสร็จที่ เซ๓๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Baa การมอบอํานาจเกี่ยวกับการแต่งตั้งและการออกบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๕๐

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๕๐๑/๒๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กฎกระทรวงกําหนดแบบบัตรประจําตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลใช้บังคับแล้ว ซึ่งตามข้อ ๒

ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวระบุว่า “ให้ผู้อํานวยการสํานักงานสถิติแห่งซาติเป็นผู้ออกบัตร


             ประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่” และตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๕๐

ผู้อํานวยการ” หมายความว่า ผู้อํานวยการสํานักงานสถิติแห่งซาติ และ “พนักงาน

เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งผู้อํานวยการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่

สํานักงานสถิติแห่งซาติ มีหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาค คือ สํานักงาน
สถิติจังหวัด และมีความประสงค์จะมอบอํานาจเกี่ยวกับการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และมอบอํานาจเกี่ยวกับการออกบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎกระทร
             วงกําหนดแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด
เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติราชการ และเพื่อกระจายอํานาจให้แก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาค จึง
หารือดังนี้

๑. ผู้อํานวยการสํานักงานสถิติแห่งซาติจะมอบอํานาจเกี่ยวกับการแต่งตั้งพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้หรือไม่
๒. ผู้อํานวยการสํานักงานสถิติแห่งซาติจะมอบอํานาจเกียวกับการออกบัตร
ประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎกระทรวงกําหนดแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ.

๒๕๕๓ ให้แก่ผ
             ู้ว่าราชการจังหวัดได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาของสํานักงานสถิติแห่งซาติ
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) และผู้แทนกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงานสถิติแห่งซาติ) เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๒๕ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

=

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนต์
             [END PAGE 1]
             ๒

มาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติหลักเกณฑ์การมอบ

อํานาจไว้ว่า กรณีกฎหมาย ag ระเบียบ ประกาศหรือคําสัง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ผู้ดํารงตําแหน่ง

มีอํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่น มิได้กําหนดเรือง

การมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นเป็นผู้ปฏิบัติราช
             การแทนได้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

ซึ่งตามมาตรา ๒” แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้ผู้มีอํานาจอาจ

*มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอบุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ
อื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
รัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องนั้นมีได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้
ผ
             ู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตสอดจนการ

มอบอํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบ

อํานาจหรือที่ผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ได้

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้ต้องออก

ใบ
             อนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนันให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตาม

กฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามที่
เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด

ในกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน จะตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานา
             จตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้

การมอบอํานาจให้ทําเป็นหนังสือ

*มาตรา ๒ ในการมอบอํานาจ ผู้มอบอํานาจอาจมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่อยู่ในอํานาจ
หน้าที่การปฏิบัติราชการของผู้มอบอํานาจ เพื่อให้ผู้รับมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนในเรื่องนั้นทั้งหมดหรือ
บางส่วนก็ได้ โดยต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจตามมาตรา ๕ และคํานึงถึงขีดความสามารถ ความ
รับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพของตําแหน่ง อํานาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู
             ้รับมอบอํานาจและ
ผู้มอบอํานาจ เว้นแต่เป็นเรื่องใดตามกรณีดังต่อไปนี้ ผู้มอบอํานาจอาจไม่มอบอํานาจในเรื่องดังกล่าวก็ได้

(๑) เป็นเรื่องที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจเฉพาะหรือเป็นเรื่องที่โดยสภาพไม่อาจมอบ
อํานาจได้

(๒) เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายสําคัญ

(๓) เป็นเรื่องที่มีความจําเป็นต้องมีการดูแลอย่างใกล้ชิดเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

(q) เป็นเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนได้
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             มอบอํานาจให้ผู้รับมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนได้เมื่อเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจ
ตามมาตรา ๕" แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน ซึ่งกําหนดให้การมอบอํานาจต้องเป็นไปเพื่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ หรือกระจายอํานาจการตัดสินใจให้แก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

โดยให้คํานึงถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามที่กําหนดด้วย สําหรับกรณี

ที่กําหนดในมาตรา ๒ (๑) ถึง (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ก็เป็นเพียงกรณีที่ผู้มีอํานาจใช้เป็น

เกณฑ์ในการพิจารณาที่อาจจะไม่มอบอํานาจได้ในกรณีต่าง ๆ เท่านั้น ม
             ิใช่เป็นข้อห้ามมิให้มีการมอบ
อํานาจแต่อย่างใด ในกรณีนี้เมื่อพระราชบัญญัติสถิติฯ และกฎกระทรวงกําหนดแบบบัตรประจําตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งบัญญัติให้ผู้อํานวยการสํานักงานสถิติแห่งซาติเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ และออกบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ มิได้คําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น
และมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้อํานวยการสํานักงานสถิติแห่งซาติจึงย่อมที่จะพิจารณามอบ

อํานาจดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้

(ลงซื่อ) อัชพร จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจิ
             นดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤศจิกายน ๒๕๕๓

การมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งให้รวมถึงการมอบอํานาจในการทํานิติกรรมสัญญาฟ้องคดีและ
ดําเนินคดีด้วย

ในกรณีที่การดําเนินการในเรื่องใดที่พระราชกฤษฎีกานี้กําหนดให้ต้องมีการมอบอํานาจ ให้
ดําเนินการมอบอํานาจตามนั้น โดยจะยกความในมาตรานี้ขึ้นอ้างเพื่อไม่มอบอํานาจไม่ได้

"มาตรา ๕ การมอบอํานาจต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้

(๑) การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน

(๒) ความคุ้มค่า ความรวดเร็ว และประสิทธิภาพในการป
             ฏิบัติราชการ

(๓) การกระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบที่เหมาะสม

(#2 ไม่เป็นการเพิ่มขั้นตอนหรือระยะเวลาในการใช้อํานาจ และไม่ต้องผ่านการพิจารณาของผู้
ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ มากเกินความจําเป็น

เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง ผู้มอบอํานาจอาจวางแนวทาง
หรือกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติราชการเพิ่มเติมในเรื่องการมอบอํานาจโดยไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชกฤษฎีกานี้

เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจหรือลักษณะของงานที่ต้องมีการใช้อํานาจที่มอบอํานาจไปนันก็ได้
             [END PAGE 3]
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