
เรื่องเสร็จที่ ๖๙๖/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรประกอบกิจกำรโทรคมนำคมท่ีกำรไฟฟ้ำนครหลวง 

จะด ำเนินกำรดว้ยตนเอง 
 

   

 

กำรไฟฟ้ำนครหลวงได้มีหนังสือ ที่  มท ๕๒๑๑/๒.๑๒๔/๕๓ ลงวันที่  ๖ 
กันยายน ๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือของการไฟฟ้านครหลวง กรณีที่การไฟฟ้านครหลวงได้ขอ
อนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  และได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกจิการโทรคมนาคมแบบที่สาม โดยมีลักษณะและประเภท ดังนี้  

๑. ลักษณะการบริการโครงข่ายโทรคมนาคม มี ๒ ประเภท คือ 

๑.๑ โครงข่ายใยแก้วน าแสง 
๑.๒ โครงข่ายสายไฟฟ้า 

๒. ลักษณะการบริการโทรคมนาคม มี ๒ ประเภท คือ 

๒.๑ บริการเครือข่ายเสมือนส่วนตัว 

๒.๑.๑ แบบ Circuit 

๒.๑.๒ แบบ Point-to-Point LAN 

๒.๑.๓ แบบ Multi-Point LAN 

๒.๒ บริการพหุสื่อความเรว็สงู (Public Broadband Multimedia Service) 
๒.๒.๑ บริการโทรศัพท์ผ่านเครือข่าย IP (Voice over manage IP) 

เฉพาะการให้บริการจากคอมพิวเตอร์ถึงคอมพิวเตอร์และคอมพิวเตอร์ถึงโทรศัพท์ที่ไม่มีการใช้
เลขหมายโทรศัพทใ์นการให้บริการ 

๒.๒.๒ บริการเสยีง ข้อมูล และภาพ 

๒.๒.๓ บริการการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง (High Speed 
Internet Access) 

การไฟฟ้านครหลวงได้หารือว่าจะสามารถด าเนินกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต
ตาม ๒ ลักษณะการบริการโทรคมนาคม ทั้ง ๒ ประเภท ได้หรือไม่ และส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตอบข้อหารือว่าการไฟฟ้านครหลวงสามารถน ามาให้เช่าได้ตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
นครหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๗๑ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การไฟฟ้านครหลวงขอหารือเพิ่มเติมว่า หากการไฟฟ้านครหลวงประสงค์จะน า
สายใยแก้วน าแสงและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสื่อสารภายในองค์กร ในส่วนที่เหลือจากการใช้งานใน
กิจการหลักของการไฟฟ้านครหลวงไปด าเนินการตามลักษณะที่  ๒ คือ ลักษณะการบริการ
โทรคมนาคม ทั้ง ๒ ประเภท ได้แก่ บริการเครือข่ายเสมือนส่วนตัวและบริการพหุสื่อความเรว็สูง
ตามที่ได้รับใบอนุญาตโดยการไฟฟ้านครหลวงเอง เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุด คุ้มค่า และ
ไม่ก่อให้เกิดการลงทุนซ ้าซ้อน ซึ่งไม่กระทบต่อการให้บริการด้านไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง
และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ เนื่องจากมีพนักงานที่ควบคุมสถานีไฟฟ้าย่อยต่าง ๆ อยู่แล้ว จะขัดกับ
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๕) ได้พิจารณาปัญหาของการไฟฟ้านครหลวง 
โดยมีผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียด ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม
จากค าชี้ แจงของผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง สรุปได้ว่า การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) จะน าสายใย
แก้วน าแสงและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสื่อสารภายในองค์กรในส่วนที่เหลือจากการใช้งานในกิจการ
หลักของ กฟน. ไปด าเนินการตามใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ในลักษณะ
ที่ ๒ ลักษณะการบริการโทรคมนาคม ทั้ง ๒ ประเภท ด้วยตนเอง โดยการให้บริการกับประชาชน
ทั่วไป มิใช่ใช้ภายในองค์กรของ กฟน. เอง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมแล้ว เหน็ว่า สายใยแก้วน าแสงและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสื่อสารภายในองค์กรเป็น
ทรัพย์สนิที่ กฟน. จัดหามาเพื่อใช้ประโยชน์ในกจิการภายใต้ขอบวัตถุประสงค์๑ของตน เมื่อ กฟน. 
ได้ใช้ประโยชน์ตามขอบวัตถุประสงค์แล้ว หากมีทรัพย์สินส่วนที่เหลือจากการใช้ในภารกิจหลัก
และไม่มีความจ าเป็นต้องใช้งานต่อไป กฟน. ย่อมสามารถน ามาให้เช่าได้ อันเป็นการใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยไม่กระทบต่อการให้บริการด้านไฟฟ้าของ กฟน. และจ านวน
บุคลากรที่มีอยู่ จึงเป็นกรณีที่ กฟน. สามารถกระท าได้ตามมาตรา ๑๓ (๑)๒ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑ มาตรา ๖  ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า “การไฟฟ้านครหลวง” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) ผลิตพลังงานไฟฟ้าไปพลางก่อนในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการโอนตามมาตรา ๑๔ วรรค

หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ 

(๒) จัดให้ได้มาและจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า และ 

(๓) ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่อง หรือที่เป็นประโยชน์แก่
การไฟฟ้านครหลวง 

๒ มาตรา ๑๓  ให้การไฟฟ้านครหลวงมีอ านาจกระท าการต่าง ๆ  ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

(๑) สร้าง ซื้ อ จัดหา จ าหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้ อ ให้เช่าซื้ อ ยืม ให้ยืม และด าเนินงาน
เกี่ยวกบัเคร่ืองใช้ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหลวง 



 ๓ 

การไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเร่ืองเสรจ็
ที่ ๓๖๙/๒๕๕๓๓

 

ส าหรับกรณีที่  กฟน. จะน าสายใยแก้วน าแสงและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสื่อสาร
ภายในองค์กรในส่วนที่เหลือจากการใช้งานในกิจการหลักของ กฟน. ไปด าเนินการตามที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ลักษณะที่ ๒ ทั้ง ๒ ประเภท ได้แก่ บริการ
เครือข่ายเสมือนส่วนตัวและบริการพหุสื่อความเร็วสูง โดยเป็นผู้ให้บริการโทรคมนาคมเอง มิใช่
การน าไปให้ผู้ให้บริการโทรคมนาคมรายอื่นเช่านั้น โดยที่ กฟน. เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ การด าเนินการใด ๆ ของ กฟน. จึงต้องอยู่ภายใต้ขอบ
วัตถุประสงค์๔ และอ านาจ๕ ที่พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้ไว้  และเมื่อพิจารณาลักษณะของการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ กฟน. ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม 
ตามภาคผนวก ก ลักษณะและประเภทกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามที่ได้รับอนุญาต ได้
ก าหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตสามารถให้บริการโทรคมนาคมใน ๒ ลักษณะ คือ ๑. บริการโครงข่าย
โทรคมนาคม และ ๒. บริการโทรคมนาคม๖ โดยในส่วนบริการโทรคมนาคม ก าหนดให้บริการ ๒ 

 

(๒) ซื้อ จัดหา จ าหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจ าน า รับจ านอง โอน รับ
โอน แลกเปล่ียน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง หรือด าเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้
อุทศิให้ 

(๓) ส ารวจและวางแผนงานที่จัดท าใหม่หรือขยายเพิ่มเติมภายในเขตท้องที่ตามมาตรา ๘ 

(๔) ก าหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานของสายส่งศักย์สูงย่อยหรือสายส่งศักย์ต ่า และ
เคร่ืองอุปกรณ์อื่น ๆ เพื่อให้ถูกต้องตามหลักวิชา 

(๕) ก าหนดอัตราค่าบริการและความสะดวกต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหลวง  และจัด
ระเบียบเกี่ยวกบัวิธชี าระราคาและค่าบริการ 

(๖) จัดระเบียบเกี่ยวกบัความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สนิของการไฟฟ้านครหลวง 

(๗) กู้ยืมเงินหรือลงทุน 

(๘) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน 

(๙) จัดตั้งบริษัทจ ากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่อง
หรือที่เป็นประโยชน์แก่กจิการของการไฟฟ้านครหลวง 

(๑๐) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด  เพื่อ
ประโยชน์แก่กจิการของการไฟฟ้านครหลวง 

(๑๑) กระท าการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกบัหรือเนื่องในการจัดให้ส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์ของ
การไฟฟ้านครหลวง 

๓ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การประกอบกิจการโทรคมนาคมของการ
ไฟฟ้านครหลวงตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๖๓ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๖ ๒. บริการโทรคมนาคม 



 ๔ 

ลักษณะ คือ ๑) การบริการเครือข่ายเสมือนส่วนตัว และ ๒) การบริการพหุสื่อความเรว็สูง โดย
ลักษณะการให้บริการเป็นไปตามค าอธิบายบริการ ท้ายภาคผนวก ก ดังกล่าว ซึ่งในส่วนของการ
บริการโทรคมนาคมเป็นการให้บริการเกี่ยวกับการสื่อสารในกิจการโทรคมนาคมโดยตรง มิใช่การ
จัดให้ได้มาและจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า หรือการด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า และธุรกิจอื่น
ที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่ กฟน. อนัเป็นวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง กฟน. ตามมาตรา ๖๗ 
แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ เนื่องจากการด าเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องนั้น ต้องเป็น
กิจการที่มีความเกี่ยวเนื่องกับพลังงานไฟฟ้า ส าหรับธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์แก่ กฟน. นั้นย่อมมี
ความหมายในลักษณะเดียวกันกล่าวคือต้องเป็นธุรกิจที่เป็นประโยชน์ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการหลัก
ด้านพลังงานไฟฟ้าของ กฟน. ด้วย ทั้งนี้ เทียบเคียงกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) เร่ือง การด าเนินธุรกรรมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (เร่ืองเสร็จที่ 
๓๔๐/๒๕๔๙)๘ แม้มาตรา ๖ (๒ ทวิ)๙ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

 

๒.๑ บริการเครือข่ายเสมือนส่วนตัว 

๒.๑.๑) แบบ Circuit 

๒.๑.๒) แบบ Point-to-Point LAN 

๒.๑.๓) แบบ Multi-Point LAN 

๒.๒ บริการพหุสื่อความเร็วสูง (Public Broadband Multimedia Service) โดยห้ามมิให้มี
การบริการในลักษณะ Broadcasting 

๒.๒.๑) บริการโทรศัพท์ผ่านเครือข่าย IP (Voice over manage IP) เฉพาะการ
ให้บริการจากคอมพิวเตอร์ถึงคอมพิวเตอร์และคอมพิวเตอร์ถึงเครื่องโทรศัพท์ที่ไม่มีการใช้เลขหมายโทรศัพท์
ในการให้บริการ 

๒.๒.๒) บริการเสยีง ข้อมูล และภาพ 

๒.๒.๓) บริการการเข้าถึงอนิเทอร์เนต็ความเรว็สงู (High Speed Internet Access) 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๘ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การด าเนินธุรกรรมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๑๑ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม 
๒๕๔๙ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๙ มาตรา ๖  ให้จัดต้ังการไฟฟ้าขึ้น เรียกว่า “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” เรียกโดย
ย่อว่า “กฟผ.” และให้เป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

(๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง หรือจ าหน่ายซึ่งพลังงานไฟฟ้าให้แก่ 

(ก) การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภมิูภาค หรือการไฟฟ้าอื่นตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น 

(ข) ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
(ค) ประเทศใกล้เคียง 

(๒) ด าเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า แหล่งพลังงานอันได้มาจากธรรมชาติ เช่น 
น า้ ลม ความร้อนธรรมชาติ แสงแดด แร่ธาตุ หรือเชื้อเพลิง เป็นต้นว่า น า้มัน ถ่านหิน หรือกา๊ซ รวมทั้งพลังงาน
ปรมาณ ูเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟ้า และงานอื่นที่ส่งเสริมกจิการของ กฟผ. 

(๒ ทวิ) ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการ
ของ กฟผ. หรือร่วมทุนกบับุคคลอื่นเพื่อด าเนินการดังกล่าว 



 ๕ 

พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ก าหนดวัตถุประสงค์ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จะมีการใช้
ถ้อยค าแตกต่างจากมาตรา ๖๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ กต็าม แต่โดยที่ กฟน. 
และ กฟผ. เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อด าเนินกจิการด้านพลังงานไฟฟ้า การด าเนินการย่อม
ต้องอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกบักจิการด้านพลังงานไฟฟ้าเป็นหลัก 

นอกจากนี้  การพิจารณาให้ความหมายขอบวัตถุประสงค์ส าหรับธุรกิจอื่นที่เป็น
ประโยชน์แก่ กฟน. โดยไม่มีขอบเขตจ ากัดแล้ว อาจมีผลเป็นการขัดต่อมาตรา ๘๔ (๑)๑๑ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติให้รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการ
แข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีสาธารณปูโภค เนื่องจากในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อด าเนิน
กิจการต่าง ๆ รัฐย่อมต้องก าหนดวัตถุประสงค์ที่เป็นกิจการหลักของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง  ทั้งนี้  
เพื่ อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มี
สาธารณูปโภค  ดังนั้น การประกอบกิจการโทรคมนาคมของ กฟน. ตามที่ได้รับใบอนุญาตตาม
ลักษณะการบริการโทรคมนาคม เพื่อให้บริการแก่ผู้ รับบริการโดยตรง จึงไม่สามารถด าเนินการได้ 
เนื่องจากไม่อยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของ กฟน. ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อด าเนินการ
ด้านพลังงานไฟฟ้า 
 

 

(ลงชื่อ) อชัพร  จารุจินดา 
(อชัพร  จารุจินดา) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 

 

 

(๓) ผลิตและขายลิกไนท์หรือวัตถุเคมีจากลิกไนท์หรือโดยอาศัยลิกไนท์ หรือร่วมทุนกับ
บุคคลอื่นเพื่อด าเนินการดังกล่าว 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๑๑ มาตรา ๘๔  รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกจิ ดังต่อไปนี้  
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกจิแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให้

มีการพัฒนาเศรษฐกจิอย่างยั่งยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมี
บทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขัน
กบัเอกชน เว้นแต่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ
การจัดให้มีสาธารณปูโภค 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การประกอบกิจการโทรคมนาคมที่การไฟฟ้านครหลวง

จะดําเนินการด้วยตนเอง

การไฟฟ้านครหลวงได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๒๑๑/๒.๑๒๕/๕๓ ลงวันที่ อ
กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือของการไฟฟ้านครหลวง กรณีที่การไฟฟ้านครหลวงได้ขอ
อนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม โดยมีลักษณะและประเภท ดังนี้
๑. ลักษณะการบ
             ริการโครงข่ายโทรคมนาคม มี ๒ ประเภท คือ
๑.๑ โครงข่ายใยแก้วนําแสง
๑.๒ โครงข่ายสายไฟฟ้า
๒. ลักษณะการบริการโทรคมนาคม มี ๒ ประเภท คือ
๒.๑ บริการเครือข่ายเสมือนส่วนตัว
๒.๑.๑ แบบ Circuit
ไ๒๒.๑.๒ แบบ Point-to-Point LAN
๒.๑.๓ แบบ Multi-Point LAN
๒.๒ บริการพหุสื่อความเร็วสูง (Public Broadband Multimedia Service)
๒๒.๒.๑ บริการโทรศัพท์ผ่านเครือข่าย IP (Voice over manage IP)
เฉพาะการให้บริการจากคอมพิวเตอร์ถึงคอมพิวเตอร์และคอมพิวเตอร์ถึงโทรศัพท์ที่ไม่มีการใช้
เลขหมายโทรศัพท์ในการให้บริการ
๒๒.๒.๒๒ บริการเสียง 
             ข้อมูล และภาพ
๒.๒.๓ บริการการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง (High Speed
Internet Access)
การไฟฟ้านครหลวงได้หารือว่าจะสามารถดําเนินกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต
ตาม ๒ ลักษณะการบริการโทรคมนาคม ทั้ง ๒ ประเภท ได้หรือไม่ และสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตอบข้อหารือว่าการไฟฟ้านครหลวงสามารถนํามาให้เช่าได้ตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
นครหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๑๐๑ ลงวันที oo พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานัก
             งาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

การไฟฟ้านครหลวงขอหารือเพิ่มเติมว่า หากการไฟฟ้านครหลวงประสงค์จะนํา
สายใยแก้วนํา แสงและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสื่อสารภายในองค์กร ในส่วนที่เหลือจากการใช้งานใน
กิจการหลักของการไฟฟ้านครหลวงไปดําเนินการตามลักษณะที่ ๒ คือ ลักษณะการบริการ
โทรคมนาคม ทั้ง ๒ ประเภท ได้แก่ บริการเครือข่ายเสมือนส่วนตัวและบริการพหุสื่อความเร็วสูง
ตามที่ได้รับใบอนุญาตโดยการไฟฟ้านครหลวงเอง เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุด คุ้มค่า และ
ไม่ก่อให้เกิดการลงทุนซ้าซ้อน ซึ่งไม่กระทบต่อการให้บริการด้านไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง
และจํานวนบุคล
             ากรที่มีอยู่ เนื่องจากมีพนักงานที่ควบคุมสถานีไฟฟ้าย่อยต่าง ๆ อยู่แล้ว จะขัดกับ
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาของการไฟฟ้านครหลวง
โดยมีผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เป็นผู้ชี่แจงรายละเอียด ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
จากคําชีแจงของผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง สรุปได้ว่า การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) จะนําสายใย
แก้วนําแสงและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสือสารภายในองค์กรในส่วนที่เหลือจากการใช้ง
             านในกิจการ
หลักของ กฟน. ไปดําเนินการตามใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ในลักษณะ
fils ลักษณะการบริการโทรคมนาคม ทั้ง ๒ ประเภท ด้วยตนเอง โดยการให้บริการกับประชาชน
ทั่วไป มิใช่ใช้ภายในองค์กรของ กฟน. เอง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบกับ
vy Sg a aw   vy ๕ส         vo              dot        a             ¢   เซ
ข้อเท็่จจริงเพิ่มเติมแล้ว เห็นว่า สายใยแก้วนําแสงและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสือสารภายในองค์กรเป็น
ทรัพย์สินที กฟน. จัดหามาเพื่อใช้ประโยชน์ในกิจการภายใต้ขอบวัตถุประ
             สงค์*ของตน Wa กฟน.
y        ¢        ซ่,         '      - de   ซ่                =   a
ได้ใช้ประโยชน์ตามขอบวัตถุประสงค์แล้ว หากมีทรัพย์สินส่วนที่เหลือจากการใช้ในภารกิจหลัก
และไม่มีความจําเป็นต้องใช้งานต่อไป กฟน. ย่อมสามารถนํามาให้เช่าได้ อันเป็นการใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยไม่กระทบต่อการให้บริการด้านไฟฟ้าของ กฟน. และจํานวน

บุคลากรที่มีอยู่ จึงเป็นกรณีที่ กฟน. สามารถกระทําได้ตามมาตรา ๑๓ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติ

* มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า “การไฟฟ้านครหลวง” มีวัตถุ
             ประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ผลิตพลังงานไฟฟ้าไปพลางก่อนในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการโอนตามมาตรา ๑๕ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐

(๒) จัดให้ได้มาและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า และ

(๓) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่อง หรือที่เป็นประโยชน์แก่
การไฟฟ้านครหลวง

๒ มาตรา ๑๓ ให้การไฟฟ้านครหลวงมีอํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย wh ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม แ
             ละดําเนินงาน
เกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหลวง
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             การไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จ
ที่ ๓อ๕/๒๕๕๓”

สําหรับกรณีที่ กฟน. จะนําสายใยแก้วนําแสงและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสื่อสาร
ภายในองค์กรในส่วนที่เหลือจากการใช้งานในกิจการหลักของ กฟน. ไปดําเนินการตามที่ได้รับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ลักษณะที่ ๒ ทั้ง ๒ ประเภท ได้แก่ บริการ
เครือข่ายเสมือนส่วนตัวและบริการพหุสื่อความเร็วสูง โดยเป็นผู้ให้บริการโทรคมนาคมเอง มิใ
             ช่
การนําไปให้ผู้ให้บริการโทรคมนาคมรายอื่นเช่านั้น โดยที่ กฟน. เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ การดําเนินการใด ๆ ของ กฟน. จึงต้องอยู่ภายใต้ขอบ
วัตถุประสงค์“ และอํานาจ“ ที่พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้ไว้ และเมื่อพิจารณาลักษณะของการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ กฟน. ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม
ตามภาคผนวก ก ลักษณะและประเภทกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามที่ได้รับอนุญาต ได้
กําหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตสามารถให้บริการโทรคมนาคมใน ๒ ลักษณะ คือ ๑. บริการโครงข่าย
โทรคมนาคม 
             uaz ๒. บริการโทรคมนาคม“ โดยในส่วนบริการโทรคมนาคม กําหนดให้บริการ ๒

(๒) ซื้อ Sam จําหน่าย eh ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม Win รับจํานํา รับจํานอง โอน
Tou แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง หรือดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ ตลอดจนรับทรัพย์สินที่
อุทิศให้

(๓) สํารวจและวางแผนงานที่จัดทําใหม่หรือขยายเพิ่มเติมภายในเขตท้องที่ตามมาตรา ๕

(๕) กําหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานของสายส่งศักย์สูงย่อยหรือสายส่งศักย์ตํา และ
เครื่องอุปกรณ์อื่น ๆ เพื่อให้ถูกต้องตามหลักวิชา

(๕) กําหนดอัตราค่าบริการและความสะดว
             กต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหลวง และจัด
ระเบียบเกี่ยวกับวิธีฮําระราคาและค่าบริการ

(๒) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สินของการไฟฟ้านครหลวง

(๓๑) กู้ยืมเงินหรือลงทุน

(๕) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน

(๓) จัดตั้งบริษัทจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่อง

หรือที่เป็นประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง

(๑๐) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง

(๑๑) กระทําก
             ารอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
การไฟฟ้านครหลวง

© บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การประกอบกิจการโทรคมนาคมของการ
ไฟฟ้านครหลวงตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๒๓ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๒๒. บริการโทรคมนาคม
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ลักษณะ คือ ๑) การบริการเครือข่ายเสมือนส่วนตัว และ ๒) การบริการพหุสื่อความเร็วสูง โดย
ลักษณะการให้บริการเป็นไปตามคําอธิบายบริการ ท้ายภาคผนวก ก ดังกล่าว ซึ่งในส่วนของการ
บริการโทรคมนาคมเป็นการให้บริการเกี่ยวกับการสื่อสารในกิจการโทรคมนาคมโดยตรง มิใช่การ
จัดให้ได้มาและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า หรือการดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า และธุรกิจอื่น
ที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่ กฟน. อันเป็นวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง กฟน. ตามมาตรา ๒”
แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ เนื่องจากการดําเนินธุรกิจอื่น
             ที่เกี่ยวเนื่องนั้น ต้องเป็น
กิจการที่มีความเกี่ยวเนื่องกับพลังงานไฟฟ้า สําหรับธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์แก่ กฟน. นั้นย่อมมี
ความหมายในลักษณะเดียวกันกล่าวคือต้องเป็นธุรกิจที่เป็นประโยชน์ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการหลัก
ด้านพลังงานไฟฟ้าของ กฟน. ด้วย ทั้งนี้เทียบเคียงกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) Gas การดําเนินธุรกรรมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่
๓๕๐/๒๕๕๓)“ แม้มาตรา ๒ (๒ ทวิ)” แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

๒.๑ บริการเครือข่ายเสมือนส่วนตัว
19.9.9) แบบ
              Circuit
๒.๑.ใ๒) แบบ Point-to-Point LAN
า๒.๑.๓) แบบ Multi-Point LAN
๒.๒ บริการพหุสื่อความเร็วสูง (Public Broadband Multimedia Service) โดยห้ามมิให้มี
การบริการในลักษณะ Broadcasting
า๓๒.๒.๑) บริการโทรศัพท์ผ่านเครือข่าย IP (Voice over manage IP) เฉพาะการ
ให้บริการจากคอมพิวเตอร์ถึงคอมพิวเตอร์และคอมพิวเตอร์ถึงเครื่องโทรศัพท์ที่ไม่มีการใช้เลขหมายโทรศัพท์
ในการให้บริการ
า๓.๒.๒) บริการเสียง ข้อมูล และภาพ
๒.๒.๓) บริการการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง (High Speed Internet Access)
ฯ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, 
             ข้างต้น
« บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินธุรกรรมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๑๑ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม
า๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
* มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้น เรียกว่า “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” เรียกโดย
ย่อว่า “กฟผ.” และให้เป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง หรือจําหน่ายซึ่งพลังงานไฟฟ้าให้แก่
(ก) การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือการไฟฟ้าอื่นตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น
             
(ขา ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
(a) ประเทศใกล้เคียง
(๒) ดําเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า แหล่งพลังงานอันได้มาจากธรรมชาติ เช่น
th aw ความร้อนธรรมชาติ แสงแดด แร่ธาตุ หรือเชื้อเพลิง เป็นต้นว่า น้้ามัน ถ่านหิน หรือก๊าซ รวมทั้งพลังงาน
Using เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟ้า และงานอื่นที่ส่งเสริมกิจการของ กฟผ.
(๒ ทวิ) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการ

ของ กฟผ. หรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกล่าว
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พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดวัตถุประสงค์ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จะมีการใช้
ถ้อยคําแตกต่างจากมาตรา ๒”* แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ ก็ตาม แต่โดยที่ กฟน.
และ กฟผ. เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อดําเนินกิจการด้านพลังงานไฟฟ้า การดําเนินการย่อม
ต้องอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับกิจการด้านพลังงานไฟฟ้าเป็นหลัก

นอกจากนี้ การพิจารณาให้ความหมายขอบวัตถุประสงค์สําหรับธุรกิจอื่นที่เป็น
ประโยชน์แก
             ่ กฟน. โดยไม่มีขอบเขตจํากัดแล้ว อาจมีผลเป็นการขัดต่อมาตรา ๕๕ (๑)”” ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติให้รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการ
แข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค เนื่องจากในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อดําเนิน
กิจการต่าง ๆ รัฐย่อมต้องกําหนดวัตถุประสงค์ที่เป็นกิจการหลักของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ทั้งนี้
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มี
สาธา
             รณูปโภค  ดังนั้น การประกอบกิจการโทรคมนาคมของ กฟน. ตามที่ได้รับใบอนุญาตตาม
ลักษณะการบริการโทรคมนาคม เพื่อให้บริการแก่ผู้รับบริการโดยตรง จึงไม่สามารถดําเนินการได้
เนื่องจากไม่อยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของ กฟน. ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อดําเนินการ
ด้านพลังงานไฟฟ้า

(ลงชื่อ) อัชพร จารุจินดา
(อัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๓

(๓) ผลิตและขายลิกไนท์หรือวัตถุเคมีจากลิกไนท์หรือโดยอาศัยลิกไนท์ หรือร่วมทุนกับ
บุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกล่
             าว

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๑๑ มาตรา ๕๕ รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให้
มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมี
บทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับความจําเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขัน
กับเอกชน เว้นแต่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นดงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ
การจัดให้มีสาธารณูปโภค

ฯลฯ    
                               ฯลฯ
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