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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ปัญหำขอ้กฎหมำยเกี่ยวกบักำรควบคุมบริษทัฟินนัซ่ำประกนัชีวิต จ ำกดั 
 

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกับและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกนัภัย 
(ส ำนกังำน คปภ.) ได้มีหนังสือ ที่ ๑๒๑๐/๒๐๓๖ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงาน คปภ. ได้รับการหารือจากคณะกรรมการ
ควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิต จ ากดั (คณะกรรมการควบคุมบริษัท) ว่า โดยที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังได้มีค าสั่งให้ควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิต จ ากัด (บริษัท) ตามค าสั่ง
กระทรวงการคลัง ที่ ๔๗๗/๒๕๕๓ เร่ือง ให้ควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิต จ ากัด และค าสั่ง
กระทรวงการคลัง ที่ ๔๗๘/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิต 
จ ากัด และคณะกรรมการควบคุมบริษัท ได้เข้าด าเนินกิจการบริษัทตั้งแต่วันที่ ๒๖ เมษายน 
๒๕๕๓ เป็นต้นมา และมีการจัดประชุมใหญ่สามัญผู้ถือหุ้นประจ าปี ๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน 
๒๕๕๓ ตามที่กรรมการบริษัทได้นัดหมายไว้ก่อนหน้าที่จะมีค าสั่งควบคุมบริษัท 

ในการประชุมผู้ถือหุ้นตามวันดังกล่าวนั้น ที่ประชุมมีมติให้แก้ไขข้อบังคับของ
บริษัท ข้อ ๖ จากเดิมที่ก าหนดว่า “ให้คณะกรรมการเป็นผู้บริหารกิจการของบริษัท ประกอบด้วย
กรรมการจ านวนเท่าไร แล้วแต่ที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นจะก าหนด และในการประชุมคณะกรรมการ
จะต้องมีกรรมการเข้าประชุมด้วยตนเองหรือโดยผู้ รับมอบฉันทะมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการ จึงจะครบองค์ประชุม คณะกรรมการอาจลงมติโดยไม่ต้องจัดประชุม หาก
กรรมการทุกคนอนุมัติการกระท าเช่นนั้น โดยลงลายมือชื่อไว้ในต้นฉบับของมติ การลงมติดังกล่าว
จะผูกพันบริษัทกต่็อเมื่อกรรมการทุกคนได้ลงลายมือชื่อไว้ในมตินั้นแล้ว มติที่ได้มีการลงลายมือ
ชื่ออย่างถูกต้องแล้ว จะต้องส่งไปยังประธานและเกบ็ไว้ในสมุดรายงานการประชุมของบริษัท” เป็น 
“ให้คณะกรรมการเป็นผู้บริหารกิจการของบริษัท ประกอบด้วยกรรมการจ านวนไม่ต ่ากว่าสามคน 
โดยในการประชุมคณะกรรมการ กรรมการจะต้องเข้าประชุมด้วยตนเอง และมีจ านวนกรรมการไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะครบเป็นองค์ประชุม การพิจารณาลงมติของ
คณะกรรมการ ต้องกระท าโดยจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการ ซึ่งประกอบไปด้วยบรรดา
กรรมการที่เข้าร่วมประชุมด้วยตนเองตามจ านวนที่ก าหนดในวรรคแรก” ประกอบกับกรรมการ
จ านวนสองคนที่มีอยู่ก่อนที่จะมีค าสั่งควบคุมบริษัทขอลาออกตามมาตรา ๑๑๕๓/๑ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยไม่มีการแต่งตั้งกรรมการคนใหม่เข้าด ารงต าแหน่งแทนกรรมการ
คนเดิมที่ขอลาออก คณะกรรมการควบคุมบริษัทซ่ึงมีอ านาจและหน้าที่ด าเนินกจิการของบริษัทได้
ทุกประการตามความในมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงย่ืนค าขอจด

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๕๗ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ทะเบียนเปล่ียนแปลงข้อบังคับและเปล่ียนแปลงกรรมการตามมาตรา ๑๑๔๖ และมาตรา ๑๑๕๗ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานคร มีหนังสือ
แจ้งว่า “ผลของการจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมกรรมการออกทั้งหมดในคร้ังนี้ แล้ว ไม่มีกรรมการ
คงเหลืออยู่ จึงไม่เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๑๔๔ ประกอบกับ
รายการจดทะเบียนแก้ไขข้อบังคับของบริษัท ข้อ ๖ จ านวนกรรมการไม่สอดคล้องกับกรรมการคง
อยู่  ดังนั้น จึงให้บริษัทจัดประชุมผู้ถือหุ้น และจัดท าค าขอย่ืนจดทะเบียนแก้ไขกรรมการและ
อ านาจกรรมการให้สอดคล้องกับข้อบังคับ...” คณะกรรมการควบคุมบริษัทจึงหารือต่อส านักงาน 
คปภ.  ดังนี้  

๑. การที่บริษัทไม่จัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อแต่งตั้งกรรมการบริษัทคนใหม่
แทนกรรมการบริษัทคนเดิมที่ขอลาออก จะถือว่าบริษัทหรือคณะกรรมการควบคุมบริษัทไม่ปฏบิัติ
ให้เป็นไปตามมาตรา ๑๑๔๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่ และคณะกรรมการ
ควบคุมบริษัทต้องด าเนินการอย่างไร 

๒. ค าว่า “กรรมการควบคุมบริษัทมีอ านาจและหน้าที่ด าเนินกจิการของบริษัทนั้น
ได้ทุกประการ...” ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ หมายความ
รวมถึงการให้มติที่ประชุมคณะกรรมการควบคุมบ ริษัทเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นด้วยหรือไม่ 
อย่างไร 

๓. ในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาคดีอาญา (มิใช่ความผิด
เฉพาะตัวของกรรมการ) ที่เกิดขึ้นก่อนมีค าสั่งควบคุมบริษัท ซึ่งบริษัทเป็นผู้ ต้องหาหรือจ าเลย 
คณะกรรมการบริษัทหรือคณะกรรมการควบคุมบริษัทที่จะต้องเป็นผู้แทนของบริษัท ตามมาตรา 
๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

ส านักงาน คปภ. พิจารณาแล้วเหน็ว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาส าคัญกระทบต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน จ าเป็นต้องได้รับการวินิจฉัยอย่างรอบคอบ
จึงขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยในประเดน็ดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน คปภ. 
โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนส านักงาน คปภ. เป็นผู้ชี้ แจง
รายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีค าสั่งให้ควบคุม
บริษัทและแต่งตั้ งคณะกรรมการควบคุมบ ริษัทจ านวนแปดคนตามมาตรา ๕๗ ๑ แห่ง

 
๑มาตรา ๕๗  เม่ือมีการควบคุมบริษัทใด ให้รัฐมนตรีตั้งคณะกรรมการควบคุมบริษัทนั้น

ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคน คณะกรรมการมีอ านาจและ
หน้าที่ด าเนินกจิการของบริษัทนั้นได้ทุกประการและให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของบริษัทนั้น  ทั้งนี้  มิให้น า
ความในมาตรา ๓๕ (๔) มาใช้บังคับ 

ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการคนใดคน
หนึ่งเป็นผู้ปฏบัิติหน้าที่แทน 



 ๓ 

พระราชบัญญัติประกนัชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๓ แล้วนั้น  คณะกรรมการ
ควบคุมบริษัทจ านวนแปดคนดังกล่าวจึงเป็นคณะกรรมการของบริษัทแทนคณะกรรมการของ
บริษัทที่มีอยู่เดิมตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา มีอ านาจและหน้าที่ด าเนินกิจการของบริษัทได้ทุกประการ
ตามมาตรา ๕๗ ประกอบกับมาตรา ๕๘๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และโดยที่
พระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ เป็นกฎหมายพิเศษ ให้อ านาจคณะกรรมการควบคุมบริษัทที่จะเข้า
มาแก้ไขปัญหาของบริษัทเพื่อให้การคุ้มครองแก่ประชาชนและผู้ เอาประกันภัย คณะกรรมการ
ควบคุมบริษัทจึงไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๔๔๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อัน
เป็นกฎหมายทั่วไป 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการ
ควบคุมบริษัทมีอ านาจและหน้าที่ด าเนินกิจการของบริษัทได้ทุกประการตามมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อแก้ไขปัญหาของบริษัทตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกันชีวิตอันเป็นกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองประชาชนและผู้ เอาประกันภัย 
คณะกรรมการควบคุมบริษัทจึงไม่จ าเป็นต้องจัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพราะหากที่ประชุมผู้ถือ
หุ้นมีมติให้ด าเนินการอย่างใดๆ ที่ขัดหรือแย้งกบัการด าเนินการของคณะกรรมการควบคุมบริษัท 
กจ็ะท าให้การบริหารงานของคณะกรรมการควบคุมบริษัทไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ
แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมบริษัท และเมื่อคณะกรรมการควบคุมบริษัทเห็นว่า บริษัทสามารถ
ด าเนินกิจการเองต่อไปได้ คณะกรรมการควบคุมบริษัท จะรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเพื่อมีค าสั่งให้เลิกการควบคุมบริษัทกไ็ด้ตามมาตรา ๖๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกนัชีวิตฯ จึงไม่มีกรณีที่จะต้องวินิจฉัยในประเดน็ที่สอง 

ประเด็นที่สำม  เห็นว่า  ค าว่า “ผู้จัดการหรือผู้แทนอื่น ๆ ของนิติบุคคล” ตาม
มาตรา ๗๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมายความถึง ผู้ที่มีอ านาจกระท าการ

 

คณะกรรมการมีอ านาจมอบหมายให้กรรมการ พนักงานและลูกจ้างของบริษัทที่ถูกควบคุม
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนปฏบัิติหน้าที่ใด ๆ ของบริษัทได้ 

การตั้งคณะกรรมการและการแต่งตั้งกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการให้
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๒มาตรา ๕๘  เม่ือมีการควบคุมบริษัทใด ห้ามมิให้กรรมการและพนักงานของบริษัทด าเนิน
กจิการของบริษัทนั้น เว้นแต่จะได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการควบคุมบริษัท 

๓มาตรา ๑๑๔๔  บรรดาบริษัทจ ากัด ให้มีกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนด้วยกันจัดการตาม
ข้อบังคับของบริษัท และอยู่ในความครอบง าของที่ประชุมใหญ่แห่งผู้ถือหุ้นทั้งปวง 

๔มาตรา ๖๑  เม่ือคณะกรรมการควบคุมบริษัทเหน็ว่าบริษัทที่ถูกควบคุมจะด าเนินกจิการของ
ตนเองต่อไปได้ ให้รายงานต่อรัฐมนตรี ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีค าสั่งให้เลิกการควบคุมเสียก็ได้ เม่ือ
รัฐมนตรีมีค าสั่งเช่นว่านั้น ให้นายทะเบียนแจ้งค าสั่งนั้นไปยังบริษัทและให้ประกาศค าสั่งในราชกิจจานุเบกษา
และหนังสอืพิมพ์รายวันที่ออกจ าหน่ายในท้องถ่ินที่ส านักงานใหญ่ของบริษัทตั้งอยู่อย่างน้อยสองฉบับ 

๕มาตรา ๗  ในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาคดีที่นิติบุคคลเป็นผู้ ต้องหาหรือ
จ าเลย ให้ออกหมายเรียกผู้ จัดการหรือผู้แทนอื่น ๆ ของนิติบุคคลนั้น ให้ไปยังพนักงานสอบสวนหรือศาล 
แล้วแต่กรณ ี



 ๔ 

แทนนิติบุคคลนั้นตามกฎหมาย เช่น กรรมการผู้จัดการของบริษัท๖ เมื่อบริษัทถูกควบคุมโดย
คณะกรรมการควบคุมบริษัทตามค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซ่ึงตามมาตรา ๕๗๗ 
แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมบริษัทมีอ านาจ
และหน้าที่ด าเนินกิจการของบริษัทนั้นได้ทุกประการและให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของ
บริษัท และมาตรา ๕๘๘ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ยังได้ก าหนดว่า เมื่อมีการควบคุม
บริษัทใด ห้ามมิให้กรรมการและพนักงานของบริษัทด าเนินกิจการของบริษัทนั้น  ดังนั้น ประธาน
กรรมการควบคุมบริษัทจึงเป็นผู้ที่มีอ านาจกระท าการแทนบริษัทตามมาตรา ๗ แห่งประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
 

 

(ลงชื่อ) อชัพร  จารุจินดา 
(อชัพร  จารุจินดา) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน  ๒๕๕๓ 

 

 

 

 

 

 

ถ้าผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นไม่ปฏิบัติตามหมายเรียก จะออกหมายจับผู้นั้นมาก็
ได้ แต่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติว่าด้วยปล่อยชั่วคราว ขังหรือจ าคุกแก่ผู้จัดการ หรือผู้แทนนิติบุคคลในคดีที่นิติ
บุคคลนั้นเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลย 

๖ค าพิพากษาฎีกาที่ ๔๒๐๕/๒๕๔๑ 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695577881
             เรื่องเสร็จที่_0690_2553
             2023-09-24T17:51:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมบริษัทฟินั่นซ้าประกันชีวิต จํากัด

สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
(สํานักงาน คปภ.) ได้มีหนังสือ ที่ ๑๒๑๐/๒๐๓9 ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน คปภ. ได้รับการหารือจากคณะกรรมการ
ควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิต จํากัด (คณะกรรมการควบคุมบริษัท) ว่า โดยที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังได้มีคําสั่งให้ควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิ
             ต จํากัด (บริษัท) ตามคําสั่ง
กระทรวงการคลัง ที่ ๕๑๓๕/๒๕๕๓ เรื่อง ให้ควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิต จํากัด และคําสั่ง
กระทรวงการคลัง ที่ ๕๐๕/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิต
จํากัด และคณะกรรมการควบคุมบริษัท ได้เข้าดําเนินกิจการบริษัทตั้งแต่วันที่ ๒๐ เมษายน
๒๕๕๓ เป็นต้นมา และมีการจัดประชุมใหญ่สามัญผู้ถือหุ้นประจําปี ๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๕๓ ตามที่กรรมการบริษัทได้นัดหมายไว้ก่อนหน้าที่จะมีคําสั่งควบคุมบริษัท

ในการประชุมผู้ถือหุ้นตามวันดังกล่าวนั้น ที่ประชุมมีมติ
             ให้แก้ไขข้อบังคับของ
บริษัท ข้อ ๒ จากเดิมที่กําหนดว่า “ให้คณะกรรมการเป็นผู้บริหารกิจการของบริษัท ประกอบด้วย
กรรมการจํานวนเท่าไร แล้วแต่ที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นจะกําหนด และในการประชุมคณะกรรมการ
จะต้องมีกรรมการเข้าประชุมด้วยตนเองหรือโดยผู้รับมอบฉันทะมีจํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการ จึงจะครบองค์ประชุม คณะกรรมการอาจลงมติโดยไม่ต้องจัดประชุม หาก
กรรมการทุกคนอยนุมัติการกระทําเช่นนั้น โดยลงลายมือชื่อไว้ในต้นฉบับของมติ การลงมติดังกล่าว
จะผูกพันบริษัทก็ต่อเมื่อกรรมการทุกคนได้ลงลายมือชื่อไว้ในม
             ตินั้นแล้ว มติที่ได้มีการลงลายมือ
ชื่ออย่างถูกต้องแล้ว จะต้องส่งไปยังประธานและเก็บไว้ในสมุดรายงานการประชุมของบริษัท” เป็น
“ให้คณะกรรมการเป็นผู้บริหารกิจการของบริษัท ประกอบด้วยกรรมการจํานวนไม่ตํากว่าสามคน
โดยในการประชุมคณะกรรมการ กรรมการจะต้องเข้าประชุมด้วยตนเอง และมีจํานวนกรรมการไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะครบเป็นองค์ประชุม การพิจารณาลงมติของ
คณะกรรมการ ต้องกระทําโดยจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการ ซึ่งประกอบไปด้วยบรรดา
กรรมการที่เข้าร่วมประชุมด้วยตนเองตามจํานวนที่กําหนดในวรรคแรก
             ” ประกอบกับกรรมการ
จํานวนสองคนที่มีอยู่ก่อนที่จะมีคําสั่งควบคุมบริษัทขอลาออกตามมาตรา ๑๑๕๓/๑ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยไม่มีการแต่งตั้งกรรมการคนใหม่เข้าดํารงตําแหน่งแทนกรรมการ
คนเดิมที่ขอลาออก คณะกรรมการควบคุมบริษัทซึ่งมีอํานาจและหน้าที่ดําเนินกิจการของบริษัทได้

ทุกประการตามความในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงยืนคําขอจด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๕๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับและเปลี่ยนแปลงกรรมการตามมาตรา ๑๑๕๒ และมาตรา coda
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานคร มีหนังสือ
แจ้งว่า “ผลของการจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมกรรมการออกทั้งหมดในครั้งนี้แล้ว ไม่มีกรรมการ
คงเหลืออยู่ จึงไม่เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๑๕๕ ประกอบกับ
รายการจดทะเบียนแก้ไขข้อบังคับของบริษัท ข้อ ๒ จํานวนกรรมการไม่สอดคล้องกับกรรมการคง
อยู่  ดังนั้น จึงให้บริษัทจัดประชุมผู้ถือหุ้น และจัดทําคําขอยื่นจดทะเบียนแก้ไขกรรมการและ
อํานาจกร
             รมการให้สอดคล้องกับข้อบังคับ...” คณะกรรมการควบคุมบริษัทจึงหารือต่อสํานักงาน
คปภ. ดังนี้

๑. การที่บริษัทไม่จัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อแต่งตั้งกรรมการบริษัทคนใหม่
แทนกรรมการบริษัทคนเดิมที่ขอลาออก จะถือว่าบริษัทหรือคณะกรรมการควบคุมบริษัทไม่ปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามมาตรา ๑๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่ และคณะกรรมการ
ควบคุมบริษัทต้องดําเนินการอย่างไร

ws. คําว่า “กรรมการควบคุมบริษัทมีอํานาจแล ะหน้าที่ดําเนินกิจการของบริษัทนั้น
ได้ทุกประการ...” ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ
             . ๒๕๓ ๕ หมายความ
รวมถึงการให้มติที่ประชุมคณะกรรมการควบคุมบริษัทเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นด้วยหรือไม่
อย่างไร

๓. ในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาคดีอาญา (มิใช่ความผิด
เฉพาะตัวของกรรมการ) ที่เกิดขึ้นก่อนมีคําสั่งควบคุมบริษัท ซึ่งบริษัทเป็นผู้ต้องหาหรือจําเลย
คณะกรรมการบริษัทหรือคณะกรรมการควบคุมบริษัทที่จะต้องเป็นผู้แทนของบริษัท ตามมาตรา
๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

สํานักงาน คปภ. พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาสําคัญกระทบต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน 
             จําเป็นต้องได้รับการวินิจฉัยอย่างรอบคอบ
จึงขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน คปภ.
โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนสํานักงาน คปภ. เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีคําสั่งให้ควบคุม

บริษัทและแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมบริษัทจํานวนแปดคนตามมาตรา eo? แห่ง

ฮ่             eu,       yar      a             
                        au os

os) eo เมื่อมีการควบคุมบริษัทใด ให้รัฐมนตรีตังคณะกรรมการควบคุมบริษัทนั่น

ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคน คณะกรรมการมีอํานาจและ
wy de ew   au ty ow     y      เร   eu BA oa yo.
หน้าที่ดําเนินกิจการของบริษัทนั้นได้ทุกประการและให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของบริษัทนั้น ทังนี มิให้นํา
ความในมาตรา ๓๕ (๕) มาใช้บังคับ
ad.                   A      - ก  ral wa var      a 0

ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่อาจปฏิบัติหน้าทีได้ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการคนใดคน

หนึ่ง
             เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ แล้วนั้น คณะกรรมการ
ควบคุมบริษัทจํานวนแปดคนดังกล่าวจึงเป็นคณะกรรมการของบริษัทแทนคณะกรรมการของ
บริษัทที่มีอยู่เดิมตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา มีอํานาจและหน้าที่ดําเนินกิจการของบริษัทได้ทุกประการ
ตามมาตรา ๕๓ ประกอบกับมาตรา ee” แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และโดยที่
พระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ เป็นกฎหมายพิเศษ ให้อํานาจคณะกรรมการควบคุมบริษัทที่จะเข้า
มาแก้ไขปัญหาของบริษัทเพื่อให้การคุ้มครองแก่ประชาชนและผู้เอาประกันภัย คณะกรรมการ
ควบคุมบริษัทจึงไม
             ่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๕๕” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ au
เป็นกฎหมายทั่วไป

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการ
ควบคุมบริษัทมีอํานาจและหน้าที่ดําเนินกิจการของบริษัทได้ทุกประการตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อแก้ไขปัญหาของบริษัทตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกันชีวิตอันเป็นกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองประชาชนและผู้เอาประกันภัย
คณะกรรมการควบคุมบริษัทจึงไม่จําเป็นต้องจัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพราะหากที่ประชุมผู้ถือ

หุ้นมีมติให้ดํ
             าเนินการอย่างใด ๆ ที่ขัดหรือแย้งกับการดําเนินการของคณะกรรมการควบคุมบริษัท
" 0                     ลรัดได1เรี      ะ      ¢
ก็จะทําให้การบริหารงานของคณะกรรมการควบคุมบริษัทไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ
แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมบริษัท และเมื่อคณะกรรมการควบคุมบริษัทเห็นว่า บริษัทสามารถ
ดําเนินกิจการเองต่อไปได้ คณะกรรมการควบคุมบริษัทจะรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเพื่อมีคําสังให้เลิกการควบคุมบริษัทก็ได้ตามมาตรา ๒๑“ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ จึงไม่มีกรณีที่จะต้องวินิจฉัยในประเด็นที่สอง
 
                 1   age 4    aa   ว
ประเด็นที่สาม เห็นว่า คําว่า “ผู้จัดการหรือผู้แทนอื่น ๆ ของนิติบุคคล” ตาม

มาตรา ๓*“ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมายความถึง ผู้ที่มีอํานาจกระทําการ

ดคณะกรรมการมีอํานาจมอบหมายให้กรรมการ พนักงานและลูกจ้างของบริษัทที่ถูกควบคุม

หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ ของบวิษัทได้

การตั้งคณะกรรมการและการแต่งตั้งกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒มาตรา ๕๕ เมื่อมีการควบคุมบริษัทใด ห้ามมิให้กรรมการและพนักงานของบริษัทดําเนิน
กิ
             จการของบริษัทนั้น เว้นแต่จะได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการคดวบคุมบริษัท

NEN ๑๑๕๕ บรรดาบริษัทจํากัด ให้มีกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนด้วยกันจัดการตาม
ข้อบังคับของบริษัท และอยู่ในความครอบจงําของที่ประชุมใหญ่แห่งผู้ถือหุ้นทั้งปวง

มาตรา ๒๑ เมื่อคณะกรรมการควบคุมบริษัทเห็นว่าบริษัทที่ถูกควบคุมจะดําเนินกิจการของ
ตนเองต่อไปได้ ให้รายงานต่อรัฐมนตรี ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีคําสั่งให้เลิกการควบคุมเสียก็ได้ เมื่อ
รัฐมนตรีมีคําสั่งเช่นว่านั้น ให้นายทะเบียนแจ้งคําสั่งนั้นไปยังบริษัทและให้ประกาศคําสั่งในราชกิจจานุเบก
             ษา

et a   a  '   Pa Ps    .  เลิงโหญี๊.        a
และหนังสือพิมพ์รายวันที่ออกจําหน่ายในท้องถินทีสํานักงานใหญ่ของบริษัทตั้งอยู่อย่างน้อยสองฉบับ

«มาตรา @ ในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาตดีที่นิติบุคคลเป็นผู้ต้องหาหรือ

A     Pa       aoe    aly   4      ae.    Ba ss               4
จขาเลย ให้ออกหมายเรียกผู้จัดการหรือผู้แทนอื่น ๆ ของนตบุคคลนน ให้ไปยังพนักงานสอบสวนหรือศาล

แล้วแต่กรณี
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แทนนิติบุคคลนั้นตามกฎหมาย เช่น กรรมการผู้จัดการของบริษัท” เมื่อบริษัทถูกควบคุมโดย
คณะกรรมการควบคุมบริษัทตามคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งตามมาตรา ee”
แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้คณะกรรมการควบคุมบริษัทมีอํานาจ
และหน้าที่ดําเนินกิจการของบริษัทนั้นได้ทุกประการและให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของ
บริษัท และมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ยังได้กําหนดว่า เมื่อมีการควบคุม
บริษัทใด ห้ามมิให้กรรมการและพนักงานของบริษัทดําเนินกิจการของบริษัทนั้น ดังนั้น ประธาน

กรรม
             การควบคุมบริษัทจึงเป็นผู้ที่มีอํานาจกระทําการแทนบริษัทตามมาตรา o แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

(ลงชื่อ) อัชพร จารุจินดา
(อัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๓

ถ้าผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นไม่ปฏิบัติตามหมายเรียก จะออกหมายจับผู้นั้นมาก็
ได้ แต่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติว่าด้วยปล่อยชั่วคราว ขังหรือจําคุกแก่ผู้จัดการ หรือผู้แทนนิติบุคคลในคดีที่นิติ
บุคคลนั้นเป็นผู้ต้องหาหรือจําเลย

»คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๒๐๕/๒๕๕๑

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้าง
             ต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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