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             0690/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิต จำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๖๙๐/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิต จำกัด(
		

สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สำนักงาน คปภ.) ได้มีหนังสือ ที่ ๑๒๑๐/๒๐๓๖ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงาน คปภ. ได้รับการหารือจากคณะกรรมการควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิต 
             จำกัด (คณะกรรมการควบคุมบริษัท) ว่า โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีคำสั่งให้ควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิต จำกัด (บริษัท) ตามคำสั่งกระทรวงการคลัง ที่ ๔๗๗/๒๕๕๓ เรื่อง ให้ควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิต จำกัด และคำสั่งกระทรวงการคลัง ที่ ๔๗๘/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมบริษัทฟินันซ่าประกันชีวิต จำกัด และคณะกรรมการควบคุมบริษัท ได้เข้าดำเนินกิจการบริษัทตั้งแต่วันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๓ เป็นต้นมา และมีการจัดประชุมใหญ่สามัญผู้ถือหุ้นประจำปี ๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๓ ตามที่กรรมการบริษัท
             ได้นัดหมายไว้ก่อนหน้าที่จะมีคำสั่งควบคุมบริษัท
ในการประชุมผู้ถือหุ้นตามวันดังกล่าวนั้น ที่ประชุมมีมติให้แก้ไขข้อบังคับของบริษัท ข้อ ๖ จากเดิมที่กำหนดว่า “ให้คณะกรรมการเป็นผู้บริหารกิจการของบริษัท ประกอบด้วยกรรมการจำนวนเท่าไร แล้วแต่ที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นจะกำหนด และในการประชุมคณะกรรมการจะต้องมีกรรมการเข้าประชุมด้วยตนเองหรือโดยผู้รับมอบฉันทะมีจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ จึงจะครบองค์ประชุม คณะกรรมการอาจลงมติโดยไม่ต้องจัดประชุม หากกรรมการทุกคนอนุมัติการกระทำเช่นนั้น โดยลงลายมือชื่อไว้
             ในต้นฉบับของมติ การลงมติดังกล่าวจะผูกพันบริษัทก็ต่อเมื่อกรรมการทุกคนได้ลงลายมือชื่อไว้ในมตินั้นแล้ว มติที่ได้มีการลงลายมือชื่ออย่างถูกต้องแล้ว จะต้องส่งไปยังประธานและเก็บไว้ในสมุดรายงานการประชุมของบริษัท” เป็น “ให้คณะกรรมการเป็นผู้บริหารกิจการของบริษัท ประกอบด้วยกรรมการจำนวนไม่ต่ำกว่าสามคน โดยในการประชุมคณะกรรมการ กรรมการจะต้องเข้าประชุมด้วยตนเอง และมีจำนวนกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะครบเป็นองค์ประชุม การพิจารณาลงมติของคณะกรรมการ ต้องกระทำโดยจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการ 
             ซึ่งประกอบไปด้วยบรรดากรรมการที่เข้าร่วมประชุมด้วยตนเองตามจำนวนที่กำหนดในวรรคแรก” ประกอบกับกรรมการจำนวนสองคนที่มีอยู่ก่อนที่จะมีคำสั่งควบคุมบริษัทขอลาออกตามมาตรา ๑๑๕๓/๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยไม่มีการแต่งตั้งกรรมการคนใหม่เข้าดำรงตำแหน่งแทนกรรมการคนเดิมที่ขอลาออก คณะกรรมการควบคุมบริษัทซึ่งมีอำนาจและหน้าที่ดำเนินกิจการของบริษัทได้ทุกประการตามความในมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงยื่นคำขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับและเปลี่ยนแปลงกรรมการตามมาตรา ๑๑๔๖ และมาตรา ๑๑๕๗ แห่งป
             ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานคร มีหนังสือแจ้งว่า “ผลของการจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมกรรมการออกทั้งหมดในครั้งนี้แล้ว ไม่มีกรรมการคงเหลืออยู่ จึงไม่เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๑๔๔ ประกอบกับรายการจดทะเบียนแก้ไขข้อบังคับของบริษัท ข้อ ๖ จำนวนกรรมการไม่สอดคล้องกับกรรมการคงอยู่  ดังนั้น จึงให้บริษัทจัดประชุมผู้ถือหุ้น และจัดทำคำขอยื่นจดทะเบียนแก้ไขกรรมการและอำนาจกรรมการให้สอดคล้องกับข้อบังคับ...” คณะกรรมการควบคุมบริษัทจึงหารือต่อสำนักงาน คปภ.  ดังนี้
๑. ก
             ารที่บริษัทไม่จัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อแต่งตั้งกรรมการบริษัทคนใหม่แทนกรรมการบริษัทคนเดิมที่ขอลาออก จะถือว่าบริษัทหรือคณะกรรมการควบคุมบริษัทไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๑๑๔๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่ และคณะกรรมการควบคุมบริษัทต้องดำเนินการอย่างไร
๒. คำว่า “กรรมการควบคุมบริษัทมีอำนาจและหน้าที่ดำเนินกิจการของบริษัทนั้นได้ทุกประการ...” ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ หมายความรวมถึงการให้มติที่ประชุมคณะกรรมการควบคุมบริษัทเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นด้วยหรือไม่ อย่า
             งไร
๓. ในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาคดีอาญา (มิใช่ความผิดเฉพาะตัวของกรรมการ) ที่เกิดขึ้นก่อนมีคำสั่งควบคุมบริษัท ซึ่งบริษัทเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลย คณะกรรมการบริษัทหรือคณะกรรมการควบคุมบริษัทที่จะต้องเป็นผู้แทนของบริษัท ตามมาตรา ๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
สำนักงาน คปภ. พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาสำคัญกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน จำเป็นต้องได้รับการวินิจฉัยอย่างรอบคอบจึงขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าว

คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน คปภ. โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนสำนักงาน คปภ. เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีคำสั่งให้ควบคุมบริษัทและแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมบริษัทจำนวนแปดคนตามมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๓ แล้วนั้น  คณะกรรมการควบคุมบริษัทจำนวนแปดคนดังกล่าวจึงเป็นคณะกรรมการของบริษัทแทนคณะกรรมการของบริษัทที่มีอยู
             ่เดิมตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา มีอำนาจและหน้าที่ดำเนินกิจการของบริษัทได้ทุกประการตามมาตรา ๕๗ ประกอบกับมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และโดยที่พระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ เป็นกฎหมายพิเศษ ให้อำนาจคณะกรรมการควบคุมบริษัทที่จะเข้ามาแก้ไขปัญหาของบริษัทเพื่อให้การคุ้มครองแก่ประชาชนและผู้เอาประกันภัย คณะกรรมการควบคุมบริษัทจึงไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๔๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันเป็นกฎหมายทั่วไป
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการควบคุมบริษัทมีอำนาจและหน้
             าที่ดำเนินกิจการของบริษัทได้ทุกประการตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อแก้ไขปัญหาของบริษัทตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิตอันเป็นกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองประชาชนและผู้เอาประกันภัย คณะกรรมการควบคุมบริษัทจึงไม่จำเป็นต้องจัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพราะหากที่ประชุมผู้ถือหุ้นมีมติให้ดำเนินการอย่างใดๆ ที่ขัดหรือแย้งกับการดำเนินการของคณะกรรมการควบคุมบริษัท ก็จะทำให้การบริหารงานของคณะกรรมการควบคุมบริษัทไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมบริษัท และเมื่
             อคณะกรรมการควบคุมบริษัทเห็นว่า บริษัทสามารถดำเนินกิจการเองต่อไปได้ คณะกรรมการควบคุมบริษัทจะรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อมีคำสั่งให้เลิกการควบคุมบริษัทก็ได้ตามมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ จึงไม่มีกรณีที่จะต้องวินิจฉัยในประเด็นที่สอง
ประเด็นที่สาม  เห็นว่า  คำว่า “ผู้จัดการหรือผู้แทนอื่น ๆ ของนิติบุคคล” ตามมาตรา ๗  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมายความถึง ผู้ที่มีอำนาจกระทำการแทนนิติบุคคลนั้นตามกฎหมาย เช่น กรรมการผู้จัดการของบริษัท  เมื่อบริษัทถูกควบคุมโดยคณะกรรมการ
             ควบคุมบริษัทตามคำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งตามมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้คณะกรรมการควบคุมบริษัทมีอำนาจและหน้าที่ดำเนินกิจการของบริษัทนั้นได้ทุกประการและให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของบริษัท และมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ ยังได้กำหนดว่า เมื่อมีการควบคุมบริษัทใด ห้ามมิให้กรรมการและพนักงานของบริษัทดำเนินกิจการของบริษัทนั้น  ดังนั้น ประธานกรรมการควบคุมบริษัทจึงเป็นผู้ที่มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทตามมาตรา ๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา


(
             ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
(อัชพร  จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน  ๒๕๕๓
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