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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ ๐๕๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การขอรับเงินสนับสนุนของชุมชนหรือองค์กรภาคเอกชนจากกองทุน

เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๒๐๕/๑๑๓ ลงวันที่ ๒
กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๑ ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวไทยขึ้นในสํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็น
ทุนหมุนเวียนในการพัฒนาการท่อ
             งเที่ยว การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว การพัฒนาทักษะด้านการบริหาร การตลาด หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวใน
ชุมชน รวมถึงการดูแลรักษาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว และการส่งเสริมสินค้าทางการท่องเที่ยวใหม่
ๆ ในท้องถิ่น นั้น

คณะกรรมการบริหารกองทุนตามมาตรา ๒๕ ได้วางระเบียบตามมาตรา ๒๒ โดย
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และลําดับความสําคัญในการใช้จ่ายเงินกองทุน ซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลังแล้ว ทั้งนี้ ในข้อ ๑๓ ของระเบียบดังกล่าวได้กําหนดหน่วยงาน
หรือองค์กรที่มีสิทธิขอ
             รับเงินสนับสนุนจากกองทุนในลักษณะดังต่อไปนี้

(๑) หน่วยงานของรัฐ สามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนได้ทั้งในลักษณะ
เงินอุดหนุนหรือเงินให้กู้ยืมที่ดําเนินการตามนโยบายหรือแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ
รวมทั้งแผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเที่ยว

(๒) หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา ชุมชน และองค์กรภาคเอกชนใน
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว สามารถขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมหรือสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว ทั้งนี้ คณะกรรมการอาจกําหนดให้หน่วยงานหรือองค์กรที่ขอรับการสนับสนุนสมทบ
เงิน แรงงาน หรือทรัพย์สิน ในสัดส่วนที
             ่คณะกรรมการเห็นสมควร

ในการนี้ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้ส่งร่างสัญญาการรับเงินสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อขอให้ตรวจพิจารณา ซึ่ง
สํานักงานอัยการสูงสุดแจ้งผลการพิจารณาว่า ตามพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ

พ.ศ. ๒๕๕๑ หน่วยงานของรัฐเท่านั้นที่สามารถเป็นผู้กู้ยืมเงินหรือผู้รับเงินอุดหนูนจากกองทุน จึง

—   2  si    9โตยเวีว     2   aot    2,ซี
ไม่อาจพิจารณาให้ชุมชนเป็นผู้กู้ยืมเงินได้ โดยสัญญาที่ตรวจให้ใช้เฉพาะกรณีหน่วยงานของรัฐเป็น

ผู้
             กู้ยืมหรือผู้รับเงินอุดหนุนเท่านั้น อย่างไรก็ตาม หากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เห็นว่า

สามารถนําเงินไปให้การอุดหนุนแก่ชุมชนได้ ขอให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้เป็น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๕๑ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ที่ชัดเจนก่อน เมื่อได้ข้อยุติว่าสามารถทําได้ให้ส่งร่างสัญญาที่จะใช้กับชุมชนไปให้สํานักงานอัยการ

สูงสุดตรวจพิจารณาต่อไป

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงขอหารือในประเด็นดังนี้

๑. ชุมชนหรือองค์กรภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสามารถขอรับการ
สนับสนุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยโดยการกู้ยืมเงินหรือรับเงินอุดหนุนแล้วแต่
กรณีได้หรือไม่ อย่างไร

๒. หน่วยงานของรัฐที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนไปแล้วจะสามารถนําไปให้
การอุดหนุนหรือให้กู้ยืมแก่ชุมชนหรือองค์กรภาคเอกชนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวต่อ
             ไปได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา โดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวง)และ
ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยจัดตั้งขึ้นตามมาตรา
๒๒9” แห่งพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้
เป็นทุนหมุนเวียนในการพัฒนาการท่องเที่ยว การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว
              การพัฒนาทักษะด้านการบริหาร การตลาดหรือการอนุรักษ์ทรัพยากร
ท่องเที่ยวในชุมชน รวมถึงการดูแลรักษาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว และการส่งเสริมสินค้าทางการ
ท่องเที่ยวใหม่ ๆ ในท้องถิ่น danas we” แห่งพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติฯ
กําหนดให้ใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อกิจการดังต่อไปนี้

(๑) เป็นเงินอุดหนุนหรือเงินให้กู้ยืมแก่หน่วยงานของรัฐ เพื่อนําไปใช้ดําเนินงาน
ตามนโยบายหรือแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ รวมทั้งแผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเที่ยว

(๒) เป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือหรือสนับสนุนการท่องเที่ยว รวม
             ทั้งเพื่อ
สนับสนุนการศึกษา การค้นคว้า การวิจัย การฝึกอบรม การประชุม การประชาสัมพันธ์และการ
เผยแพร่ข้อมูล

(๓) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน

๑มาตรา ๒๒ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นในสํานักงานเรียกว่า “กองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว
ไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการพัฒนาการท่องเที่ยว การสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยว การพัฒนาทักษะด้านการบริหาร การตลาด หรือการอนุรักษ์ทรัพยากร
ท่องเที่ยวในชุมชน รวมถึงการดูแลรักษาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว และการส่งเสริมสินค้าทางการท่องเ
             ที่ยวใหม่ ๆ
ในท้องถิ่น

๒มาตรา ๒๕ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้

(๑) เป็นเงินอุดหนุนหรือเงินให้กู้ยืมแก่หน่วยงานของรัฐ เพื่อนําไปใช้ดําเนินงานตาม
นโยบายหรือแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ รวมทั้งแผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเที่ยว

(๒) เป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือหรือสนับสนุนการท่องเที่ยว รวมทั้งเพื่อสนับสนุน
การศึกษา การค้นคว้า การวิจัย การฝึกอบรม การประชุม การประชาสัมพันธ์และการเผยแพร่ข้อมูล

(๓) เป็นด่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน
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             การใช้จ่ายเงินจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยจึงต้องเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และกิจการที่ให้ใช้จ่ายเงินตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ดังกล่าว โดยการพิจารณาจัดสรร
การใช้จ่ายเงินกองทุนให้แก่ผู้ใดและมีหลักเกณฑ์อย่างไรเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนที่จะพิจารณาได้ตามอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ed (๒) และ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติ
นโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติฯ ที่กําหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจในการวาง
ระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และลําดับความสําคัญในการใช้จ่ายเงินกองทุน และมี
อํานาจในกา
             รพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใช้จ่ายตามกิจการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ได้ ซึ่ง
ระเบียบดังกล่าวต้องไม่ขัดแย้งกับวัตถุประสงค์แล ะกรอบการใช้จ่ายเงินกองทุนที่ กฎหมายบัญญัติ
ไว้ด้วย

เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์และกรอบการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวไทย จะเห็นได้ว่า มาตรา we (๑)“ กําหนดให้ใช้จ่ายเงินกองทุนเป็นเงินอุดหนุนหรือเงิน
ให้กู้ยืมแก่หน่วยงานของรัฐเพื่อนําไปใช้ดําเนินงานตามนโยบายหรือแผนพัฒนาการท่องเที่ยว
แห่งชาติหรือแผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยบทนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” 
             ตาม
มาตรา ๓“ แห่งพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติฯ หมายความว่า กระทรวง ทบวง
กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีการดําเนินงานเกี่ยวข้องกับการบริหาร
และพัฒนาการท่องเที่ยว  การให้เงินอุดหนุนหรือเงินกู้ยืมจากกองทุนตามมาตรา ๒๕ (o)° จึงให้
ได้เฉพาะแก่หน่วยงานของรัฐตามความหมายดังกล่าว และหน่วยงานของรัฐที่ได้รับเงินอุดหนุน
หรือเงินกู้ยืมจากกองทุนต้องใช้เงินนั้นเพื่อดําเนินงานตามนโยบายหรือแผน
             พัฒนาการท่องเที่ยว

แห่งชาติหรือแผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเที่ยวเท่านั้น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงไม่

WOT ๒๒ ตณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี่

(๑) บริหารและควบคุมการปฏิบัติงานกองทุนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้
‘ay

oma   4

(๒) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และลําดับความสําคัญในการใช้จ่าย
เงินกองทุน ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานกองทุน

(@) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใช้จ่ายตามกิจการที่กําหนดไว้ในมาตรา า๒๕

(๕) ควบ
             คุม ติดตามผล และประเมินผลการใช้จ่ายเงินกองทุน

(Co) ปฏิบัติการอืนตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                                      ฯลฯ
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ที่มีการดําเนินงานเกี่ยวข้องกับการบริหารและพัฒนาการท่องเที่ยว
ฯลฯ                                      ฯลฯ
»โปรดดู
             เชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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สามารถนําเงินของกองทุนไปให้แก่ชุมชนหรือองค์กรภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวใน
รูปของเงินอุดหนุนหรือเงินกู้ยืมได้

อย่างไรก็ตาม การให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนแก่ชุมชนหรือองค์กร
ภาค เอกชนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวโดยใช้เงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยสามารถ
กระทําได้ หากเป็นการใช้จ่ายเงินกองทุนตามมาตรา ๒๕ (๒)” แห่งพระราชบัญญัตินโยบายการ
ท่องเที่ยวแห่งชาติฯ ซึ่งกําหนดให้นําเงินกองทุนไปใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนการท่องเที่ยว รวมทั้งเพื่อสนับสนุนการศึกษา การค้นคว้า 
             การวิจัย การฝึกอบรม การ
ประชุม การประชาสัมพันธ์ และการเผยแพร่ข้อมูล เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง
ความมุ่งหมายของกองทุนที่จะให้การส่งเสริมหรือสนับสนุนการท่องเที่ยวนอกเหนือไปจากกรณี
การให้เงินอุดหนุนหรือเงินกู้ยืมแก่หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๕ (๑)“ และคณะกรรมการ
บริหารกองทุนได้กําหนดหลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุนจากเงินกองทุนในลักษณะดังกล่าวไว้
แล้วตามข้อ om (๒)” แห่งระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และลําดับความสําคัญในการใช้จ่าย
             เงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ให้หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา ชุมชน และองค์กร
ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว สามารถขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนการท่องเที่ยวได้ โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนอาจกําหนดให้หน่วยงานหรือองค์กรที่
ขอรับการสนับสนุนสมทบเงิน แรงงาน หรือทรัพย์สินในสัดส่วนที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่ง
เป็นหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังให้ความเห็นชอบแล้วและไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์และกรอบการ
ใช้จ่ายเงินจากกองทุน

นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็
             นว่า การจ่ายเงินเพื่อ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการท่องเที่ยวจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยตามมาตรา ๒๕
(๒)๑ แห่งพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติฯ คณะกรรมการบริหารกองทุนอาจ
พิจารณากําหนดให้มีหลักฐานการรับจ่ายเงินหรือกําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการ

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*ข้อ ๑๓ หน่วยงานหรือองค์กรที่มีสิทธิจะขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนได้ในลักษณะ
ดังต่อไปนี้

(๑) หน่วยงานของรัฐสามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนได้ทั้งในลักษณะเงินอุดหนุน
หรือเงินใ
             ห้กู้ยืมที่ดําเนินการตามนโยบายหรือแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ รวมทั้งแผนปฏิบัติการ
พัฒนาการท่องเที่ยว

(๒) หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา ชุมชน และองค์กรภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว สามารถขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมหรือสนับสนุนการท่องเที่ยว ทั้งนี้ คณะกรรมการ
อาจกําหนดให้หน่วยงานหรือองค์กรที่ขอรับการสนับสนุนสมทบเงิน แรงงาน หรือทรัพย์สิน ในสัดส่วนที่
คณะกรรมการเห็นสมควร

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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ควบคุมแล ะตรวจสอบการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว
ไทยไปแล้วได้

=     = ot         Aa ws   Bas
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าการใช้จ่ายเงินจาก

กองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนและ
บทบัญญัติที่ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินจากกองทุน ซึ่งตามมาตรา ๒๕ (๑)”* แห่งพระราชบัญญัติ
นโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้ใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวไทยเป็นเงินอุดหนุนหรือเงิ
             นให้กู้ยืมแก่หน่วยงานของรัฐเพื่อนําไปใช้ดําเนินงานตาม
นโยบายหรือแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติหรือแผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเที่ยว ดังนั้น
เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับเงินอุดหนุนหรือเงินกู้ยืมจากกองทุนเพื่ อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยไป
แล้ว ต้องนําไปใช้เพื่อดําเนินการตามนโยบายหรือแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติหรือ
แผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเที่ยวตามที่หน่วยงานของรัฐมีอํานาจหน้าที่ต้องดําเนินการเท่านั้น
และต้องใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนด้วย หน่วยงาน
ของรัฐจึงไม่อาจนําเง
             ินที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนไปให้การอุดหนุนหรือให้กู้ยืมแก่ชุมชน
หรือองค์กรภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวต่อไปได้

(ลงชื่อ) อัชพร จารุจินดา
(อัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๓

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
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