
เรื่องเสร็จที่ ๖๔๘/๒๕๕๓ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  เทศบำลเมืองชยัภูมิส่งคืนงำนถ่ำยโอนภำรกิจงำนควบคุม 
น ้ำมนัเช้ือเพลิงตำมพระรำชบญัญติัควบคุมน ้ำมนัเช้ือเพลิง  

พ.ศ. ๒๕๔๒  
   

 

กรมธุรกิจพลงังำนได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๔๐๖/๐๕๑๔ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานพลังงานจังหวัดชัยภูมิได้มีบันทึก 
ที่ พน ๐๒๐๔.๕/ชย ๘๐๕ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงกรมธุรกิจพลังงานแจ้งขอหารือ
พิจารณา เร่ือง การส่งคืนงานถ่ายโอนภารกิจน ้ามันเชื้ อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุม 
น า้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงส านักงานเทศบาลเมืองชัยภมูิได้มีหนังสอื ที่ ชย ๕๒๐๐๕/๓๖๔๙  
ลงวันที่  ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ แจ้งขอส่งคืนเอกสารการถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม 
น ้ามันเชื้ อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยแจ้งว่าส านักงาน
เทศบาลเมืองชัยภูมิได้พิจารณาค าวินิ จฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในบันทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจที่ ถ่ายโอนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เร่ืองเสรจ็ที่ ๔๒๕/๒๕๔๗) ข้อ ๓ ซึ่งสรุปว่าส านักงานเทศบาลเมือง
ชัยภูมิไม่สามารถด าเนินการภารกิจตามพระราชบัญญัติควบคุมน า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้  
และเมื่อผู้ ประกอบกิจการสถานีบริการน ้ามันได้มาย่ืนต่ออายุใบอนุญาตประจ าปี ๒๕๕๓  
ที่ส านักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิ ส านักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิไม่รับต่ออายุใบอนุญาต และได้ส่ง
เอกสารการต่ออายุใบอนุญาต พร้อมทั้งเอกสารที่ได้รับถ่ายโอนภารกจิงานควบคุมน า้มันเชื้อเพลิง
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน า้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ คืนให้ส านักงานพลังงานจังหวัดชัยภมูิ  

กรมธุรกิจพลังงานเห็นว่า พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดแผนปฏิบัติการก าหนดขั้ นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งก าหนดให้กรมธุรกจิพลังงาน
ถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน า้มันเชื้ อเพลิงบางส่วนตามพระราชบัญญัติควบคุมน า้มันเชื้ อเพลิงฯ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และต่อมาได้มีการก าหนดแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน  
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) โดยในด้านการถ่ายโอนภารกิจ 
ข้อ ๖.๑ (๗) ก าหนดว่า “ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับโอนแล้ว  หากเกินขีด
ความสามารถและไม่สามารถด าเนินการได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้ถือเป็นหน้าที่ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นหรือส่วนราชการ

 
     ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๐๖๑ ลงวันที่  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ด าเนินการแทนไปพลางก่อนได้ โดยยังถือเป็นทรัพย์สิน กรรมสิทธิ์ หรือหน้าที่ความรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอยู่ และห้ามส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รับถ่ายโอนภารกิจคืนไม่ ว่าด้วยเหตุใด ๆ กรณี เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอื่นและส่วนราชการที่ถ่ายโอน ให้ร้องขอต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาในเร่ืองนั้น ๆ ต่อไป” 

ในการถ่ายโอนนั้น กรมธุรกิจพลังงานได้ออกประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง 
การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิงตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๔ ก าหนดว่า
อธบิดีกรมธุรกิจพลังงานมอบอ านาจการเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมน า้มันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้นายกเทศมนตรีในเขตพื้ นที่เทศบาลที่ รับผิดชอบ และตามบันทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจที่ ถ่ายโอนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ืองเสรจ็ที่ ๔๒๕/๒๕๔๗ ข้อ ๓ ก าหนดให้ต้องมีการแก้ไขกฎหมาย 
ตามที่ส านักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิกล่าวอ้างนั้น แต่กรมธุรกิจพลังงานไม่ได้มีการแก้ไขกฎหมาย
ว่าด้ วยการควบคุมน ้ ามั น เชื้ อ เพ ลิง เพื่ อ ถ่ ายโอนภารกิ จงานควบคุมน ้ ามั น เชื้ อ เพ ลิง 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด 

กรมธุรกจิพลังงานจึงขอหารือดังต่อไปนี้  
๑. การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุม

น า้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นภารกิจที่ถูกก าหนดให้ถ่ายโอนตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกรมธุรกิจ
พลังงานได้มีประกาศกรมธุรกิจพลังงานฯ ถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวใ ห้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยได้มอบอ านาจการอนุญาตให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าการแทน 
อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานตามกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ซึ่งกรมธุรกิจพลังงานเห็นว่าเข้าข่ายตาม
บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจ 
ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เร่ืองเสรจ็ที่ ๔๒๕/๒๕๔๗) ข้อ ๒ ใช่หรือไม่ 

๒. กรณีนี้ ส านักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิสามารถส่งคืนงานถ่ายโอนภารกิจ 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้กรมธุรกิจพลังงานได้หรือไม่ และ 
ในกรณีที่ ไม่สามารถส่งคืนได้  แต่ส านักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิ ไม่ รับ เร่ืองด าเนินการ  
หรือไม่ประสงค์จะรับภารกจิดังกล่าวไปด าเนินการ กรมธุรกจิพลังงานจะต้องด าเนินการอย่างไร 

๓. ตามที่ส านักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิกล่าวอ้างข้อ ๓ ตามบันทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ค่าธรรมเนียมที่ เกิด จากการปฏิบัติตามภารกิจที่ ถ่ายโอน 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เร่ืองเสรจ็ที่ ๔๒๕/๒๕๔๗) นั้น ถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑)  ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธุรกิจ
พลังงาน โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวง
พลังงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมธุรกิจพลังงาน) ผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย  
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนเทศบาลเมืองชัยภูมิ เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว 



 ๓ 

เห็นว่า ข้อหารือที่ ๑ และข้อหารือที่ ๓ มีความเกี่ยวเนื่อง จึงสมควรพิจารณาเป็นประเด็นตาม 
ข้อหารือที่ ๑ ข้อหารือที่ ๓ และข้อหารือที่ ๒ ดังต่อไปนี้   
  ๑. ขอ้หำรือที่ ๑ เห็นว่า ภารกิจงานควบคุมน า้มันเชื้ อเพลิงตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นภารกิจที่กรมธุรกิจพลังงานมีอ านาจหน้าที่อ ยู่  
ตามกฎหมายและได้ถ่ายโอนภารกิจบางอย่างให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ือง แผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ และประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ือง แผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ลงวันที่  ๒๘ กุมภาพันธ ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และปัจจุบัน เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ือง การบังคับใช้แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑ ที่ก าหนด

 
๑ รายละเอียดแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน (การถ่ายโอนภารกจิ) ฉบับที่ ๒ 

ที่ ภารกจิ/ 
ส่วนราชการ 

ภารกจิที่ถ่ายโอน ขอบเขตการถ่ายโอน 

ขั้นตอน/วิธปีฏบัิติ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ
(ปีที่ถ่าย
โอน) 

ท้องถ่ิน 

ที่รับการ
ถ่ายโอน 

ประเภท
ของ
ภารกจิ 

หมายเหตุ 

 ๓.๓.๒.๖  
ภารกิ จสถาน
ประกอบกิจการ
น า้มันเชื้อเพลิง 

 ขอบเขตการถ่ายโอน 

๑. ให้ถ่ายโอนงานการอนุญาต
ให้ เก็บและจ าหน่ ายน ้ ามั น
เชื้ อเพลิงทุกชนิด รวมทั้งเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ.  

    

๕. กระทรวง
พลังงาน 

(๖) กรมธุรกจิ
พลังงาน 

๑๕. การตรวจตราสถานที่
เกบ็รักษาน ้ามันเชื้ อเพลิง 
ลักษณะที่หนึ่ง (ร้านค้า
ป ลี กจ าห น่ ายน ้ า มั น
เชื้อเพลิงรายย่อย) 

๑๖. การรับแ จ้งการ
ประกอบกิจการและ 
การตรวจตรา 
๑๖.๑ สถานที่เกบ็รักษา

น ้ามันเชื้ อเพลิงลักษณะที่
สอง (โรงงานขนาดเล็ก 
เพื่อการเกษตร) 

 

ควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. 
๒๕๔๒ ยกเว้นคลังน า้มัน สถานี
บริการน า้มันเชื้ อเพลิงประเภท ฉ 
รถขนส่ งน ้ ามัน เชื้ อ เพลิ ง  
และระบบขนส่งน ้ามันทางท่อ 
ให้ เทศบาล เมื องพั ทยา  
อบต. และ กทม. ทั้ งนี้  ตาม
หลักเกณฑ์วิธีการ เงื่อนไข และ
มาตรฐานที่กรมธุรกิจพลังงาน
ก าหนดในระยะเริ่มแรกหาก 
อบต.ใดไม่สามารถรับการถ่าย
โอนภารกิจข้างต้นได้ กใ็ห้มอบ
ให้  อบจ.เป็ นผู้ ด าเนิ นการ 
 

 
 

๒๕๔๖ 

- 

๒๕๕๒ 

ท./
มพ./
อบต./
กทม. 

๑ ๑ . แ ก้ ไข  พ .ร .บ . 
ควบคุมน า้มันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ อปท.
มีอ านาจตรวจตราและ
การอนุ ญ าตสถาน
ประกอบกิจการน ้ามัน
เชื้อเพลิง 
๒. ประกาศแต่ งตั้ ง
เจ้าหน้าที่  อปท. เป็น
พนั กงานเจ้ าหน้ าที่
ตรวจตราตาม พ.ร.บ.
ควบคุมน า้มันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๔ 

สาระส าคัญ คือ ให้ภารกจิงานควบคุมน า้มันเชื้ อเพลิงบางเร่ืองต้องถ่ายโอนให้เทศบาล เมืองพัทยา 
องค์การบริหารส่วนต าบล และกรุงเทพมหานคร  รายได้และค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ตกเป็น 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 
  ๑๖.๒ สถานี บริการ

น า้มันเชื้อเพลิงประเภท ค. 
ลักษณะที่หนึ่ง (ป๊ัมถังลอย
ดีเซลริมทางขนาดเลก็) 

ไปพลางก่อน จนกว่า อบต. นั้น 
จะสามารถรับการถ่ายโอน
ภารกจิได้ 

    

  ๑๖.๓ สถานี บริการ
น า้มันเชื้ อเพลิงประเภท ง. 
(ป๊ัมหลอดแก้วมือหมุน) 
๑๖.๔ สถานี บริการ

น ้ามันเชื้ อเพลิงประเภท จ. 
ลักษณะที่ หนึ่ ง (สถานี
บริการทางน ้าขนาดเล็ก)
๑๗. การอนุญาตประกอบ
กจิการและตรวจตรา 
๑๗.๑ สถานีบริการ

น ้ามันเชื้ อเพลิงประเภท ก. 
(สถานีบริการมาตรฐาน 
บนถนนใหญ่) 
๑๗.๒ สถานีบริการ

น า้มันเชื้ อเพลิงประเภท ข. 
(สถานีบริการมาตรฐาน
ขนาดเลก็ในซอย) 
๑๗.๓ สถานีบริการ

น า้มันเชื้อเพลิงประเภท ค. 
ลักษณะที่สอง (ป๊ัมถังลอย
ดีเซลริมทางขนาดใหญ่) 
๑๗.๔ สถานี บริการ

น า้มันเชื้ อเพลิงประเภท จ. 
ลั กษณะที่ สอง (สถานี
บริการทางน ้าขนาดใหญ่
เกบ็น า้มันเบนซิน) 

๒. รายได้และค่าธรรมเนียม
การอนุญาตให้ตกเป็นรายได้
ของ อปท.  
 

ขั้นตอน/วิธปีฏบัิติ 
๑. แต่งตั้ งให้ เป็นพนั กงาน
เจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ. ควบคุม
น า้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒. แต่งตั้ งให้ เป็นพนั กงาน
เจ้าหน้าที่รับแจ้งการประกอบ
กิ จการและตรวจตราตาม  
พ.ร.บ. ควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๓. แต่งตั้งให้เป็นผู้อนุญาตและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจตรา
ตาม พ.ร.บ. ควบคุมน ้ ามั น
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒  
๔. ตรวจตราสถานประกอบ
กิจการน ้ามันเชื้ อเพลิงร่วมกับ
กรมธุรกจิพลังงาน 

๕. ตรวจตราและพิ จารณา
อนุญาตสถานประกอบกิจการ
น ้ ามั น เชื้ อ เพ ลิ งร่ วมกั บ 
กรมธุรกจิพลังงาน 

๖. กรมธุรกิจพลังงานจัดท า
คู่ มื อการปฏิ บั ติ งานและ
ฝึกอบรมให้ อปท. มีความพร้อม 

    

   และพั ฒนาบุ คลากรอย่ าง
ต่อเนื่อง โดยอบรมตามหลักสูตร
ของกรมธุรกิจพลังงาน พร้อมทั้ง
ฝึกงานให้แก่บุคลากรซึ่งต้อง
ผ่านการประเมินผลจาก 
กรมธุรกจิพลังงาน 

    

 



 ๕ 

รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมน ้ามัน 
เชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตรวจตราและการอนุญาต
สถานประกอบกจิการน า้มันเชื้อเพลิง  
  ในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
ได้ออกค าสั่งกระทรวงพลังงาน ที่ ๔/๒๕๔๘ เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒๒ เพื่อแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามบทนิยามค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ๓ ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ 

 
๒ ๒. พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๒.๒ ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งด ารงต าแหน่ง ดังนี้   
  ๒.๒.๑ ปลัดกรุงเทพมหานคร 

  ๒.๒.๒ รองปลัดกรุงเทพมหาคร 

  ๒.๒.๓ ผู้อ านวยการส านักอนามัย 

  ๒.๒.๔ รองผู้อ านวยการส านักอนามัย 

  ๒.๒.๕ ผู้อ านวยการเขต 

  ๒.๒.๖ ผู้ ช่วยผู้อ านวยการเขต หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล นักวิชาการ
สขุาภิบาล และเจ้าหน้าที่อนามัย ผู้ซึ่งผู้อ านวยการเขตมอบหมาย 

  ๒.๒.๗ ผู้อ านวยการกองอนามัยสิ่งแวดล้อม ส านักอนามัย 

  ๒.๒.๘ นักวิชาการสขุาภิบาล สงักดักองอนามัยสิ่งแวดล้อม ส านักอนามัย 

  ๒.๒.๙ เจ้าหน้าที่อนามัย สงักดักองอนามัยสิ่งแวดล้อม ส านักอนามัย 

๓.                ฯลฯ   ฯลฯ 

๔. พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ มีอ านาจหน้าที่ในเขตเมืองพัทยา ที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ  
การควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้ นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งด ารงต าแหน่ง ดังนี้  

๔.๑ นายกเมืองพัทยา 
๔.๒ พนักงานเมืองพัทยาผู้ซึ่งนายกเมืองพัทยามอบหมาย 

๕. พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ มีอ านาจหน้าที่ในเขตเทศบาล ที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ  
การควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งด ารงต าแหน่ง ดังนี้  

๕.๑ นายกเทศมนตรี 

๕.๒ พนักงานเทศบาลผู้ซึ่งนายกเทศมนตรีมอบหมาย 

๖. พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ได้รับการถ่ายโอน
ภารกิจการควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งด ารงต าแหน่ง ดังนี้  

๖.๑ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

๖.๒ พนักงานส่วนต าบลผู้ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๖ 

ควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานได้ออกประกาศกรมธุรกิจ
พลังงาน เร่ือง การถ่ายโอนภารกจิงานควบคุมน า้มันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๒๔  
เพื่อถ่ายโอนภารกิจและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อนุญาตตามบทนิยามค าว่า “ผู้อนุญาต” ๕ ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมน า้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ การที่อธบิดีกรมธุรกิจพลังงานมอบอ านาจการเป็นผู้อนุญาต
ให้ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคย
ให้ความเหน็ไว้ในบันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การมอบอ านาจการเป็นผู้อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ (เร่ืองเสรจ็ที่ ๕๖๕/๒๕๕๓) สรุปได้ว่า 
กรณีดั งกล่าวเป็นการ “มอบหมาย” ให้ผู้ ด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
เป็นผู้อนุญาต มิใช่เป็นกรณีที่อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน “มอบอ านาจ” การเป็นผู้อนุญาตให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติราชการแทนเจ้าของอ านาจ เมื่อได้รับมอบหมาย
ดังกล่าวแล้ว ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมเป็น “ผู้อนุญาต” ที่เป็นเจ้าของ

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓) 

  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า วิศวกรของกรมธุรกิจพลังงานหรือผู้ ซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่ปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ ข้อ ๓  กรมธุรกิจพลังงานก าหนดขอบเขตการถ่ายโอนภารกิจและวิธีปฏิบัติงาน ให้แก่

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  
  (๑) กจิการควบคุมประเภทที่ ๑ ได้แก่ การตรวจตราสถานประกอบกจิการ 

  (๒) กิจการควบคุมประเภทที่ ๒ ได้แก่ การรับแจ้งการประกอบกิจการ และการตรวจตรา
สถานประกอบกจิการ 

  (๓) กิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ได้แก่ การอนุญาตประกอบกิจการ และการตรวจตรา
สถานประกอบกจิการ เฉพาะสถานีบริการน า้มันเชื้อเพลิง ยกเว้นประเภท ฉ 

  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร เงื่อนไขที่ก าหนดท้ายประกาศนี้  
  ข้อ ๔  อธบิดีกรมธุรกิจพลังงานมอบอ านาจการเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุม

น า้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนี้  
  (๑) ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครในเขตพื้ นที่กรุงเทพมหานคร หรือผู้อ านวยการเขต 

ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครที่รับผิดชอบ 

  (๒) นายกเมืองพัทยา ในเขตพื้นที่เมืองพัทยา 
  (๓) นายกเทศมนตรี ในเขตพื้นที่เทศบาลที่รับผิดชอบ 

  (๔) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลที่รับผิดชอบ 
๕ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

  “ผู้อนุญาต” หมายความว่า อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน
มอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๗ 

อ านาจนั้นเอง ซึ่งอาจมอบอ านาจนั้นให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ และภารกิจ 
งานควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิงเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม 
และสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตามมาตรา ๑๖ (๓๐)๖  
และมาตรา ๑๘๗ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงอยู่ในอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่จะรับมอบหมายจากอธบิดีกรมธุรกจิพลังงานได้๘   
 ดังนั้ น  การที่ กรมธุรกิจพ ลังงานด าเนินการถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม 
น า้มันเชื้อเพลิงที่อยู่ในอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของตนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ปฏิบัติ และมอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเ ป็นผู้อนุญาต 
ในฐานะที่เป็นเจ้าของอ านาจนั้นเอง ประกอบกบัภารกิจดังกล่าวอยู่ในอ านาจและหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะด าเนินการได้ตามกฎหมาย บรรดาค่าธรรมเนียมที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่
ตามที่ได้รับการถ่ายโอนย่อมตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา ๒๓ (๑๗)๙ และมาตรา ๒๕ (๑๙)๑๐ จึงเป็นไปตามข้อ ๑  ของบันทึกส านักงาน

 
๖ มาตรา ๑๖  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่  

ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองดังนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

  (๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๗ มาตรา ๑๘  ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 

๘ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่ อง การมอบอ านาจการเป็นผู้ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๕/๒๕๕๓) ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๒๐ ลงวันที่ ๑๗ กนัยายน ๒๕๕๓ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๙ มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้จาก 
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๗) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหน้าที่  
ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการภายในเขตท้องถ่ินนั้น  ๆ และ 
ให้ตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่าว ในกรณีกฎหมายก าหนดให้เทศบาลเป็นผู้จัดเกบ็ 
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ให้น ารายได้มาแบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ภายใน  
เขตจังหวัดตามที่คณะกรรมการก าหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐ มาตรา ๒๕  กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

 
 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๘ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจที่ ถ่ายโอนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เร่ืองเสร็จที่  ๔๒๕/๒๕๔๗)๑๑ ประกอบกับมาตรา ๖๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้บัญญัติให้บรรดาค่าใบอนุญาตและค่าธรรมเนียม
ในกิจการที่เทศบาลได้รับมอบให้เป็นเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายใด ให้เป็นรายได้ของเทศบาลนั้น  
ดังนั้น รายได้ในกรณีนี้จึงตกเป็นของเทศบาลเมืองชัยภมูิ 
 
  ๒. ขอ้หำรือที่ ๓ เห็นว่า ภารกิจงานควบคุมน า้มันเชื้ อเพลิงตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กรมธุรกิจพลังงานได้ ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้แต่งตั้ งเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง  พ.ศ. ๒๕๔๒  
และอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานได้มอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติภารกิจดังกล่าวภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ โดยไม่จ าเป็นจะต้อง
แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเสียก่อน  ส่วนการที่แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ก าหนดให้แก้ไข
พระราชบัญญัติควบคุมน า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ กเ็พื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ
ภารกิจดังกล่าวตามกฎหมายได้ด้วยตนเองอย่างแท้จริง โดยไม่ต้องให้ส่วนราชการที่เป็นเจ้าของ
ภารกิจแต่งตั้ งให้ด าเนินการเสียก่อน  ดังนั้น การที่ เทศบาลเมืองชัยภูมิกล่าวอ้างว่าภารกิจ 
งานควบคุมน า้มันเชื้ อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นภารกิจ 
ที่ต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเสียก่อน จึงไม่ถูกต้องตามข้อ ๓ ของบันทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ (เร่ืองเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๔๗) และจะปฏิเสธไม่รับถ่ายโอนภารกิจ  
โดยรอให้มีการแก้ไขกฎหมายเสยีก่อนตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏบิัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ไม่ได้ 

 

 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๐) 

 (๑๙) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหน้าที่ 
ให้กรุงเทพมหานครเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการภายในเขตของกรุงเทพมหานคร และให้ตกเป็นรายได้ของ
กรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๑ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตาม

ภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เรื่องเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๔๗) ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๑๒ มาตรา ๖  บรรดาค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียม และค่าปรับเนื่องในกิจการซึ่งเทศบาล
ได้รับมอบให้เป็นเจ้าหน้าที่อนุวัตการตามกฎหมายใด ให้เป็นรายได้ของเทศบาลนั้น 



 ๙ 

  ๓. ข้อหำรือที่  ๒ เห็นว่า เมื่อแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่  ๒) ได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาย่อมมีผลผูกพันหน่วยงำนของรฐัที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น 
ตามมาตรา ๓๓๑๓ วรรคหนึ่ งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยส่วนราชการในฐานะ
เจ้าของภารกิจที่จะถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้ รับถ่ายโอนภารกิจ ถือเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ต้องผูกพันตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว กล่าวคือ ส่วนราชการต้องถ่ายโอน
ภารกิจที่ก าหนดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับถ่ายโอนภารกิจนั้น  เมื่อเทศบาลเมือง
ชัยภูมิไม่ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการโดยเห็นว่าต้องแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเสียก่อน และ 
ขอคืนภารกิจที่ ถ่ายโอนให้กรมธุรกิจพลังงาน อันเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการ  
ตามแผนปฏิบัติการ ซึ่ งมาตรา ๓๓ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้คณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน 
ตามแผนปฏิบัติการและรายงานผลให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกปี ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจ
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ รายงานให้คณะรัฐมนตรี 
ทราบปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขด้วย  นอกจากนี้  ตามแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) 
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ข้อย่อย ๖.๑ (๕) และ (๗)๑๔ ได้ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก

 
๑๓ มาตรา ๓๓  เม่ือคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ แล้ว ให้เสนอ

คณะรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบ แล้วรายงานต่อรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษาใช้บังคับต่อไป 

   แผนปฏิบัติการที่ประกาศใช้บังคับตามวรรคหนึ่ ง ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการตามแผนปฏบัิติการนั้น 

   ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนปฏบัิติการใช้บังคับ คณะกรรมการ
อาจด าเนินการปรับปรุงแผนปฏบัิติการให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์นั้นได้ 

   ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและรายงาน 
ให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกปี  ในกรณี ที่ มี ปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินการตามแผนปฏิ บัติการได้  
ให้คณะกรรมการรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขด้วย 

๑๔ ๒.๒ แผนปฏบัิติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกจิ 

  ๖. ก าหนดหลักการทั่วไปของขั้นตอนและวิธปีฏบัิติ ตามสถานะของภารกจิไว้ ดังนี้  
   ๖.๑ ภารกจิที่ถ่ายโอนแล้ว 

    ฯลฯ ฯลฯ 

    (๕) กรณีที่ มีปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการภารกิจที่ ถ่ายโอน  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแจ้งให้คณะกรรมการบริหารการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ  
ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานครด าเนินการแก้ไขและรายงานให้ สกถ. ทราบ 

    ฯลฯ ฯลฯ 

    (๗) ภารกิจที่ องค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ินรับโอนแล้วหากเกิน 
ขีดความสามารถและไม่สามารถด าเนินการไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้ถือเป็นหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น
จะต้องร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นหรือส่วนราชการด าเนินการแทนไปพลางก่อนได้  

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๑๐ 

การถ่ายโอนภารกิจไว้แ ล้ว จึ งควรที่ กรมธุรกิจพ ลังงานจะได้ ด าเนิ นการตามขั้ นตอน 
โดยเสนอปัญหาต่อองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในเร่ืองดังกล่าว ในชั้นนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
(คณะที่ ๑) จึงไม่รบัขอ้หำรือประเด็นน้ีไวพ้ิจำรณำ ตามข้อ ๔๑๕ แห่งระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  
 

 

(ลงชื่อ) อชัพร  จารุจินดา 
(นายอชัพร  จารุจินดา) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๓ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๔)  
โดยยังถือเป็นทรัพย์สิน/กรรมสิทธิ์หรือหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นอยู่  
และห้ามส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับถ่ายโอนภารกิจคืนไม่ว่าด้วยเหตุใด  ๆ กรณีเกิน 
ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นและส่วนราชการที่ถ่ายโอน ให้ร้องขอต่อคณะกรรมการ  
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาในเรื่องนั้น ๆ ต่อไป 

๑๕ ข้อ ๔  เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน  
เรื่องที่กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่าง  
ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจ าเป็น
อย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือค าสั่ง 
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             0648/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง เทศบาลเมืองชัยภูมิส่งคืนงานถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม น้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๖๔๘/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  เทศบาลเมืองชัยภูมิส่งคืนงานถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม น้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง  พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

กรมธุรกิจพลังงานได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๔๐๖/๐๕๑๔ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานพลังงานจังหวัดชัยภูมิได้มี
             บันทึก ที่ พน ๐๒๐๔.๕/ชย ๘๐๕ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงกรมธุรกิจพลังงานแจ้งขอหารือพิจารณา เรื่อง การส่งคืนงานถ่ายโอนภารกิจน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุม น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งสำนักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิได้มีหนังสือ ที่ ชย ๕๒๐๐๕/๓๖๔๙  ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ แจ้งขอส่งคืนเอกสารการถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม น้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยแจ้งว่าสำนักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิได้พิจารณาคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เ
             รื่อง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๔๗) ข้อ ๓ ซึ่งสรุปว่าสำนักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิไม่สามารถดำเนินการภารกิจตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้  และเมื่อผู้ประกอบกิจการสถานีบริการน้ำมันได้มายื่นต่ออายุใบอนุญาตประจำปี ๒๕๕๓  ที่สำนักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิ สำนักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิไม่รับต่ออายุใบอนุญาต และได้ส่งเอกสารการต่ออายุใบอนุญาต พร้อมทั้งเอกสารที่ได้รับถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญ
             ัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ คืนให้สำนักงานพลังงานจังหวัดชัยภูมิ 
กรมธุรกิจพลังงานเห็นว่า พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งกำหนดให้กรมธุรกิจพลังงานถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงบางส่วนตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงฯ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และต่อมาได้มีการกำหนดแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อ
             งถิ่น (ฉบับที่ ๒) โดยในด้านการถ่ายโอนภารกิจ ข้อ ๖.๑ (๗) กำหนดว่า “ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนแล้ว หากเกินขีดความสามารถและไม่สามารถดำเนินการได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้ถือเป็นหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นหรือส่วนราชการดำเนินการแทนไปพลางก่อนได้ โดยยังถือเป็นทรัพย์สิน กรรมสิทธิ์ หรือหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอยู่ และห้ามส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับถ่ายโอนภารกิจคืนไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ กรณีเก
             ินขีดความสามารถขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นอื่นและส่วนราชการที่ถ่ายโอน ให้ร้องขอต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาในเรื่องนั้น ๆ ต่อไป”
ในการถ่ายโอนนั้น กรมธุรกิจพลังงานได้ออกประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๔ กำหนดว่าอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบอำนาจการเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕
             ๔๒ ให้นายกเทศมนตรีในเขตพื้นที่เทศบาลที่รับผิดชอบ และตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๔๗ ข้อ ๓ กำหนดให้ต้องมีการแก้ไขกฎหมาย ตามที่สำนักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิกล่าวอ้างนั้น แต่กรมธุรกิจพลังงานไม่ได้มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง เพื่อถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด
กรมธุรกิจพลังงานจึงขอหารือดังต่อไปนี้
๑. การถ่ายโอนภารกิจงานค
             วบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นภารกิจที่ถูกกำหนดให้ถ่ายโอนตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกรมธุรกิจพลังงานได้มีประกาศกรมธุรกิจพลังงานฯ ถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น โดยได้มอบอำนาจการอนุญาตให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำการแทน อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานตามกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ซึ่งกรมธุรกิจพลังงานเห็นว่าเข้าข่ายตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจ
             ากการปฏิบัติตามภารกิจ ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๔๗) ข้อ ๒ ใช่หรือไม่
๒. กรณีนี้สำนักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิสามารถส่งคืนงานถ่ายโอนภารกิจ ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้กรมธุรกิจพลังงานได้หรือไม่ และ ในกรณีที่ไม่สามารถส่งคืนได้ แต่สำนักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิไม่รับเรื่องดำเนินการ  หรือไม่ประสงค์จะรับภารกิจดังกล่าวไปดำเนินการ กรมธุรกิจพลังงานจะต้องดำเนินการอย่างไร
๓. ตามที่สำนักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิกล่าวอ้างข้อ ๓ ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา เรื่อง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจที่ถ่ายโอน ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๔๗) นั้น ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธุรกิจพลังงาน โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมธุรกิจพลังงาน) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนเทศบาลเมืองชัยภูมิ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือที่ ๑ และข้อหารือที่ ๓ มีความเกี่ยวเนื่อ
             ง จึงสมควรพิจารณาเป็นประเด็นตาม ข้อหารือที่ ๑ ข้อหารือที่ ๓ และข้อหารือที่ ๒ ดังต่อไปนี้ 
 	๑. ข้อหารือที่ ๑ เห็นว่า ภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นภารกิจที่กรมธุรกิจพลังงานมีอำนาจหน้าที่อยู่ ตามกฎหมายและได้ถ่ายโอนภารกิจบางอย่างให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ และประกาศคณะกรรมการการกระจายอำ
             นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๔๕ และปัจจุบันเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การบังคับใช้แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑  ที่กำหนดสาระสำคัญ คือ ให้ภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงบางเรื่องต้
             องถ่ายโอนให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนตำบล และกรุงเทพมหานคร  รายได้และค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ตกเป็น รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมัน เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจตรวจตราและการอนุญาตสถานประกอบกิจการน้ำมันเชื้อเพลิง 
 	ในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้ออกคำสั่งกระทรวงพลังงาน ที่ ๔/๒๕๔๘ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒  เพื่อ
             แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามบทนิยามคำว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่”   ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ ควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานได้ออกประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๒   เพื่อถ่ายโอนภารกิจและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อนุญาตตามบทนิยามคำว่า “ผู้อน
             ุญาต”   ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ การที่อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบอำนาจการเป็นผู้อนุญาตให้ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจการเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๕/๒๕๕๓) สรุปได้ว่า กรณีดังกล่าวเป็นการ “มอบหมาย” ให้ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้อนุญาต มิใช่เป็นกรณีที่อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน “ม
             อบอำนาจ” การเป็นผู้อนุญาตให้ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติราชการแทนเจ้าของอำนาจ เมื่อได้รับมอบหมายดังกล่าวแล้ว ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมเป็น “ผู้อนุญาต” ที่เป็นเจ้าของอำนาจนั้นเอง ซึ่งอาจมอบอำนาจนั้นให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ และภารกิจ งานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม และสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตามมาตรา ๑๖ (๓๐)   และมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
             การกระจายอำนาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงอยู่ในอำนาจและหน้าที่ขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นที่จะรับมอบหมายจากอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานได้   
	ดังนั้น การที่กรมธุรกิจพลังงานดำเนินการถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม น้ำมันเชื้อเพลิงที่อยู่ในอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของตนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติ และมอบหมายให้ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อนุญาต ในฐานะที่เป็นเจ้าของอำนาจนั้นเอง ประกอบกับภารกิจดังกล่าวอยู่ในอำนาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะดำ
             เนินการได้ตามกฎหมาย บรรดาค่าธรรมเนียมที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับการถ่ายโอนย่อมตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๒๓ (๑๗)  และมาตรา ๒๕ (๑๙)  จึงเป็นไปตามข้อ ๑ ของบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๔๗)  ประกอบกับมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้บัญญัติให้บรรด
             าค่าใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมในกิจการที่เทศบาลได้รับมอบให้เป็นเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายใด ให้เป็นรายได้ของเทศบาลนั้น  ดังนั้น รายได้ในกรณีนี้จึงตกเป็นของเทศบาลเมืองชัยภูมิ

		๒. ข้อหารือที่ ๓ เห็นว่า ภารกิจงานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กรมธุรกิจพลังงานได้ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒  และอธิบดีกร
             มธุรกิจพลังงานได้มอบหมายให้ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติภารกิจดังกล่าวภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ โดยไม่จำเป็นจะต้องแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเสียก่อน  ส่วนการที่แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) กำหนดให้แก้ไขพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติภารกิจดังกล่าวตามกฎหมายได้ด้วยตนเองอย่างแท้จริง โดยไม่ต้องให้ส่วนราชการที่เป็นเจ้าของภารกิจ
             แต่งตั้งให้ดำเนินการเสียก่อน  ดังนั้น การที่เทศบาลเมืองชัยภูมิกล่าวอ้างว่าภารกิจ งานควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นภารกิจ ที่ต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเสียก่อน จึงไม่ถูกต้องตามข้อ ๓ ของบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ (เรื่องเสร็จที่ ๔๒๕/๒๕๔๗) และจะปฏิเสธไม่รับถ่ายโอนภารกิจ  โดยรอให้มีการแก้ไขกฎหมายเสียก่อนตามที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ไม่ได้

 
		๓. ข้อหารือที่ ๒ เห็นว่า เมื่อแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ได้ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา
             ย่อมมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องดำเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น ตามมาตรา ๓๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยส่วนราชการในฐานะเจ้าของภารกิจที่จะถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้รับถ่ายโอนภารกิจ ถือเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องผูกพันตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว กล่าวคือ ส่วนราชการต้องถ่ายโอนภารกิจที่กำหนดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับถ่ายโอนภารกิจนั้น  เมื่อเทศบาลเมืองชัยภูมิไม่ดำเนินการตามแผนปฏิบัต
             ิการโดยเห็นว่าต้องแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเสียก่อน และ ขอคืนภารกิจที่ถ่ายโอนให้กรมธุรกิจพลังงาน อันเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ดำเนินการ ตามแผนปฏิบัติการ ซึ่งมาตรา ๓๓ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้คณะกรรมการ การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน ตามแผนปฏิบัติการและรายงานผลให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกปี ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจดำเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ ให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ 
             รายงานให้คณะรัฐมนตรี ทราบปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขด้วย  นอกจากนี้ ตามแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ข้อย่อย ๖.๑ (๕) และ (๗)  ได้กำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการถ่ายโอนภารกิจไว้แล้ว จึงควรที่กรมธุรกิจพลังงานจะได้ดำเนินการตามขั้นตอน โดยเสนอปัญหาต่อองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ในเรื่องดังกล่าว ในชั้นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๑) จึงไม่รับข้อหารือประเด็นนี้ไว้พิจารณา ตามข้อ ๔  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
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