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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง เทศบาลเมืองชัยภูมิส่งคืนงานถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม
นํามันเชื่อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื่อเพลิง

พ.ศ.า๒๕๕๒

กรมธุรกิจพลังงานได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๕๐๒ /๐๕๑๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานพลังงานจังหวัดชัยภูมิได้มีบันทึก
ที่ พน ๐๒๐๕.๕/ชย ๕๐๕ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงกรมธุรกิจพลังงานแจ้งขอหารือ
พิจารณา เรื่อง การส่งคืนงานถ่ายโอนภารกิจน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุม
น้ามันเชื
             ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิได้มีหนังสือ ที่ ชย ๕๒๐๐๕/๓๒๕๓๕
ลงวันที่ oo พฤศจิกายน ๒๕๕๒ แจ้งขอส่งคืนเอกสารการถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม
น้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยแจ้งว่าสํานักงาน
เทศบาลเมืองชัยภูมิได้พิจารณาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕/๒๕๕๐) ข้อ ๓ ซึ่งสรุปว่าสํานักงานเทศบาลเมือง
ชัยภูมิไม่สาม
             ารถดําเนินการภารกิจตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้
และเมื่อผู้ประกอบกิจการสถานีบริการน้ามันได้มายื่นต่ออายุใบอนุญาตประจําปี ๒๕๕๓
ที่สํานักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิ สํานักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิไม่รับต่ออายุใบอนุญาต และได้ส่ง
เอกสารการต่ออายุใบอนุญาต พร้อมทั้งเอกสารที่ได้รับถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ คืนให้สํานักงานพลังงานจังหวัดชัยภูมิ

กรมธุรกิจพลังงานเห็นว่า พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กร
             ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดให้กรมธุรกิจพลังงาน
ถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงบางส่วนตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงฯ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และต่อมาได้มีการกําหนดแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) โดยในด้านการถ่ายโอนภารกิจ
ข้อ ๒.๑ (๑) กําหนดว่า “ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิื่นรับโอนแล้ว หากเกินขีด
ความสามารถและไม่สามารถด
             ําเนินการได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้ถือเป็นหน้าที่ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นหรือส่วนราชการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๒๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ดําเนินการแทนไปพลางก่อนได้ โดยยังถือเป็นทรัพย์สิน กรรมสิทธิ์ หรือหน้าที่ความรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอยู่ และห้ามส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รับถ่ายโอนภารกิจคืนไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ กรณีเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นและส่วนราชการที่ถ่ายโอน ให้ร้องขอต่อคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่น เพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาในเรื่องนั้น ๆ ต่อไป”

ในการถ่ายโอนนั้น กรมธุรกิจพลังงานได้ออกประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง
การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ามัน
             เชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติกําหนด แผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๕ กําหนดว่า
อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบอํานาจการเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง
พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้นายกเทศมนตรีในเขตพื้นที่เทศบาลที่รับผิดชอบ และตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕/๒๕๕๓ ข้อ ๓ กําหนดให้ต้องมีการแก้ไขกฎหมาย
ตามที่สํานักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิกล่าวอ
             ้างนั้น แต่กรมธุรกิจพลังงานไม่ได้มีการแก้ไขกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง เพื่อถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมนั้ามันเชื้อเพลิง
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด

กรมธุรกิจพลังงานจึงขอหารือดังต่อไปนี้

๑. การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุม
น้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นภารกิจที่ถูกกําหนดให้ถ่ายโอนตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกรมธุรกิจ
พลังงานได้มีประกาศกรมธุรกิจพลังงานฯ ถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้แก
             ่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยได้มอบอํานาจการอนุญาตให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทําการแทน
อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานตามกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ซึ่งกรมธุรกิจพลังงานเห็นว่าเข้าข่ายตาม

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gay ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจ

ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕/๒๕๕๐) ข้อ ๒ ใช่หรือไม่

๒๒. กรณีนี้สํานักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิสามารถส่งคืนงานถ่ายโอนภารกิจ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้กรมธุรกิจพลังงานได้หรือไม่ และ
ในกรณ
             ีที่ไม่สามารถส่งคืนได้ แต่สํานักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิไม่รับเรื่องดําเนินการ
หรือไม่ประสงค์จะรับภารกิจดังกล่าวไปดําเนินการ กรมธุรกิจพลังงานจะต้องดําเนินการอย่างไร

๓. ตามที่สํานักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิกล่าวอ้างข้อ ๓ ตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจที่ถ่ายโอน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕/๒๕๕๐) นั้น ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธุรกิจ
พลังงาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัด
             สํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวง
พลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมธุรกิจพลังงาน) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน) และผู้แทนเทศบาลเมืองชัยภูมิ เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว
             [END PAGE 3]
             เห็นว่า ข้อหารือที่ ๑ และข้อหารือที ๓ มีความเกี่ยวเนื่อง จึงสมควรพิจารณาเป็นประเด็นตาม
ข้อหารือที่ ๑ ข้อหารือที่ ๓ และข้อหารือที่ ๒ ดังต่อไปนี่

๑- ข้อหารือที่ 9 เห็นว่า ภารกิจงานควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๒ เป็นภารกิจที่กรมธุรกิจพลังงานมีอํานาจหน้าที่อยู่
ตามกฎหมายและได้ถ่ายโอนภารกิจบางอย่างให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประ กาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓
              ลงวันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศ
คณะกรรมการการกระ ะจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์
พ.ศ. ๒๕๕๕ และ ะปัจจุบันเป็นไปตามประ ะกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การบังคับใช้แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ
             . ๒๕๕๑” ที่กําหนด

๑ รายละ  เอียดแผนปฏิบัติการกําทนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องด์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน (การถ่ายโอนภารกิจ) ฉบับที่ ๒

ที่ | ภารกิจ/              ภารกิจที่ถ่ายโอน                ขอบเขตการถ่ายโอน            ระยะเวลา | ท้องถิ่น | ประเภท            หมายเหตุ

ส่วนราชการ                                         ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ          ดําเนินการ | ที่รับการ | ของ

(ปีที่ถ่าย | ถ่ายโอน | ภารกิจ

โอน)
๓สนใตอ                                              ขอบเขตการถ่ายโอน
ภารกิจสถาน  
                                            ๑.ให้ถ่ายโอนงานการอนุญาต
'ประกอบกิจการ                   ให้เก็บและจําหน่ายน้้ามัน
น้้ามันตื้อเพลิง                                 เชื้อเพลิงทุกชนิด รวมทั้งเป็น

พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ.

๕. | กระทรวง          ๑๕. การตรวจตราสถานที่ | ควบคุมน้้ามันเื้อเพลิง พ.ศ. | ๒๕๕๐ | ท./               ๑ (|๑.แก้ไข wu.
พลังงาน         เก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง | ๒๕๕๒ ยกเง้นคลังน้้ามัน สถานี         -         มพ./                   ควบคุมน้้ามันซื้อเพลิง
(๐) กรมธุรกิจ    ลักษ
             ณะที่หนึ่ง (ร้านค้า | บริการน้้ามันเชื้อเพลิงประภทฉ | ๒๕๕๒ | อบต./                 พ.ศ.๒๕๕๒ ให้ อปท.
พลังงน      ปลีกจําหน่ายน้้ามัน | รถขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิง           กทม.           มีอํานาจตรวจตราและ

เชื้อเพลิงรายย่อย)      และระบบขนส่งน้้ามันทางท่อ                         การอนุ ญาตสถาน
od. การรับแจ้งการ | ให้เทศบาล เมืองพัทยา                         ประกอบกิจการน้้ามัน
ประกอบกิจการและ | อบต. และ กทม. ทั้งนี้ ตาม                        เชื้อเพลิง
การตรวจตรา         หลักเกณฑ์วิธีการ เงื่อนไ
             ข และ                        ๒. ประกาศแต่งตั้ง
๑๐.๑ สถานที่เก็บรักษา | มาตรฐานที่กรมธุรกิจพลังงาน                                         เจ้าหน้าที่ อปท. เป็น
น้้ามันซื้อเพลิงลักษณะที่ | กําหนดในระยะเริ่มแรกหาก                         พนักงานเจ้าหน้าที่
สอง (โรงงานขนาดเล็ก | อบต.ใดไม่สามารถรับการถ่าย                                    ตรวจตราตาม พ.ร.บ.
เพื่อการเกษตร)          โอนภารกิจข้างต้นได้ ก็ให้มอบ                                      ควบคุมน้้ามันซื้อเพลิง
ให้ อบจ.เป็นผู้ดําเนินการ      
                                พ.ศ.า๒๕๕๒

(มีต่อหน้าลถัดไป)
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สาระสําคัญ คือ ให้ภารกิจงานควบคุมน่ามันเชื่อเพลิงบางเรื่องต้องถ่ายโอนให้เทศบาล เมืองพัทยา
องค์การบริหารส่วนตําบล และกรุงเทพมหานคร รายได้และค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ตกเป็น

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

Aye       1    A    EA

๑๒.๒ สถานีบริการ | ไปพลางก่อน จนกว่า อบต. นั่น
Pa  a               เต    4.
นํามันเชื่อเพลิงประเภท ค. | จะสามารถรับการถ่ายโอน

ลักษณะที่หนึ่ง(ปั๊มถังลอย | ภารกิจได้
ดีเซลริมทางขนาดเล็ก)

๑๒๐.๓ สถานีบริการ | ๒. รายได้และค่าธรรมเนียม
เย  a               เซ  sy    ca
นํามันเยื่อเพล
             ิงประเภท ง. | การอนุญาตให้ตกเป็นรายได้
(ปั๊มหลอดแก้วมือหมุน)    ของ อปท.

๑๒๐.๕ สถานีบริการ
น

นํามันเชือเพลิงประเภท a   ขึ้นตอน/วิธีปฏิบัต
ลักษณะที่หนึ่ง (สถานี | ๑. แต่งตั้งให้เป็นพนักงาน
บริการทางน้้าขนาดเล็ก) | เจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ. ควบคุม
ow. การอนุญาตประกอบ | น้้ามันเสื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๒
กิจการและตรวจตรา              ๒. แต่งตั้งให้เป็นพนักงาน
๑๐.๑ สถานีบริการ | เจ้าหน้าที่รับแจ้งการประกอบ
น้้ามันเื้อเพลิงประเภท ก. | กิจการและตรวจตราตาม
(สถานีบริการมาตรฐาน | พ.ร.บ. ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง
บนถ
             นนใหญ่)              พ.ศ. ๒๕๕๒
๑๓.๒ สถานีบริการ | ๓.แต่งตั้งให้เป็นผู้อนุญาตและ

เพ ฑ์        Py   กจ4จร้างี่
นํามันเชือเพลิงประเภท ข. | พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจตรา

(สถานีบริการมาตรฐาน | ตาม พ.ร.บ. ควบคุมน้้ามัน
ขนาดเล็กในซอย)          เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒

๑๓๑.๓ สถานีบริการ | ๕. ตรวจตราสถานประกอบ
น้้ามันเชื้อเพลิงประเภท a. | กิจการน้้ามันเชื้อเพลิงร่วมกับ
ลักษณะที่สอง (บั๊มถังลอย | กรมธุรกิจพลังงาน
ดีเซลริมทางขนาดใหญ่) | ๕. ตรวจตราและพิจารณา
๑๓๑.๕ สถานีบริการ | อนุญาตสถานประกอบกิจการ
น้้ามันเื้อ
             เพลิงประเภท จ. | น้้ามันเชื้อเพลิงร่วมกับ
ลักษณะที่ สอง (สถานี | กรมธุรกิจพลังงาน

บริการทางนําขนาดใหญ่ | ๒. กรมธุรกิจพลังงานจัดทํา
เก็บน้้ามันเบนซิน)       คู่มือการปฏิบัติงานและ
ฝึกอบรมให้ อปท. มีศวามพร้อม
และพัฒนาบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่องโดยอบรมตามหลักสูตร
ของกรมธุรกิจพลังงาน พร้อมทั้ง
ฝึกงานให้แก่บุคลากรซึ่งต้อง
ผ่านการประเมินผลจาก

กรมธุรกิจพลังงาน
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รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้แก้ไขเพิ่มเติมพระ ะราชบัญญัติควบคุมนํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจตรวจตราและ ะการอนุญาต
สถานประ กอบกิจการน้ามันเชื้อเพลิง

ในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
ได้ออกคําสั่งกระทรวงพลังงาน ที่ ๕/๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒" เพื่อแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามบทนิยามคําว่า “พนักงานเจ้าห
             น้าที่”” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

๒๒. พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหน้าที่ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย
ฯลฯ                           ฯลฯ

tate ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหน่ง ดังนี้
า๒.๒.๑ ปลัดกรุงเทพมหานคร
1.10.10 รองปลัดกรุงเทพมหาคร
า๓.๒.๓ ผู้อํานวยการสํานักอนามัย
า๓.๒.๕ รองผู้อํานวยการสํานักอนามัย
ta. ผู้อํานวยการเขต
๒.๒.» ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล นักวิชาการ
สุขาภิบาล และเจ้าหน้าที่อนามัย ผู้ซึ่งผู้อํานวยการเขตมอบหมาย
eta. ผู้อํานวยการกองอนามัยสิ
             ่งแวดล้อม สํานักอนามัย
๒.๒.๕ นักวิชาการสุขาภิบาล สังกัดกองอนามัยสิ่งแวดล้อม สํานักอนามัย
๒.๒.๓ เจ้าหน้าที่อนามัย สังกัดกองอนามัยสิ่งแวดล้อม สํานักอนามัย
๓.             ฯลฯ                         ฯลฯ
๕. พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหน้าที่ในเขตเมืองพัทยา ที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ
การควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนห้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งดํารงตําแหน่ง ดังนี้
๕.๑ นายกเมืองพัทยา
ato พนักงานเมืองพัทยาผู้ซึ่งนายกเมืองพัทยามอบหมาย
๕. พนั
             กงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหน้าที่ในเขตเทศบาล ที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ
การควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนห้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งดํารงตําแหน่ง ดังนี้
๕.๑ นายกเทศมนตรี
๕๒ พนักงานเทศบาลผู้ซึ่งนายกเทศมนตรีมอบหมาย
๒. พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหน้าที่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ที่ได้รับการถ่ายโอน
ภารกิจการดวบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งดํารงตําแ
             หน่ง ดังนี้
๒.๑ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล
๒.๒ พนักงานส่วนตําบลผู้ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมาย
ฯลฯ                        ฯลฯ
= มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
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ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ และอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานได้ออกประกาศกรมธุรกิจ
พลังงาน เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติกําหนด แผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๒“
เพื่อถ่ายโอนภารกิจและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อนุญาตตามบทนิยามคําว่า “ผู้อนุญาต”* ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ การที่อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบอํานาจการเป็นผู้อนุญาต
             
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคย
ให้ความเห็นไว้ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจการเป็นผู้อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๓) สรุปได้ว่า
กรณีดังกล่าวเป็นการ “มอบหมาย” ให้ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้อนุญาต มิใช่เป็นกรณีที่อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน “มอบอํานาจ” การเป็นผู้อนุญาตให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติราชการแทนเจ้าของอํานาจ เมื่อได้ร
             ับมอบหมาย
ดังกล่าวแล้ว ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมเป็น “ผู้อนุญาต” ที่เป็นเจ้าของ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า วิศวกรของกรมธุรกิจพลังงานหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ

«ข้อ ๓ กรมธุรกิจพลังงานกําหนดขอบเขตการถ่ายโอนภารกิจและวิธีปฏิบัติงาน ให้แก่

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้

(๑) กิจการควบคุมประเภทที่ ๑ ได้แก่ การตรวจตราสถานประกอบกิจการ

(
             ๒) กิจการควบคุมประเภทที่ ๒ ได้แก่ การรับแจ้งการประกอบกิจการ และการตรวจตรา
สถานประกอบกิจการ

(๓) กิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ได้แก่ การอนุญาตประกอบกิจการ และการตรวจตรา
สถานประกอบกิจการ เฉพาะสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิง ยกเว้นประเภท a

ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขที่กําหนดท้ายประกาศนี้

ข้อ ๕ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบอํานาจการเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุม
น้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้

(๑) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในเขตพื้นที่ก
             รุงเทพมหานคร หรือผู้อํานวยการเขต
ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครที่รับผิดชอบ

(๒) นายกเมืองพัทยา ในเขตพื้นที่เมืองพัทยา

(๓) นายกเทศมนตรี ในเขตพื้นที่เทศบาลที่รับผิดชอบ

(๕) นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลที่รับผิดชอบ

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ               ฯลฯ
“ผู้อนุญาต” หมายความว่า อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน
มอบหมาย

ฯลฯ                           ฯลฯ
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อํานาจนั้นเอง ซึ่งอาจมอบอํานาจนั้นให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ และภารกิจ
งานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม
และสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตามมาตรา od (mo)?
และมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงอยู่ในอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่จะรับมอบหมายจากอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานได้“

ดังนั้น การที่กรมธุรกิจพลังงานดําเนินก
             ารถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม
น้ามันเชื้อเพลิงที่อยู่ในอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของตนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ปฏิบัติ และมอบหมายให้ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อนุญาต
ในฐานะที่เป็นเจ้าของอํานาจนั้นเอง ประกอบกับภารกิจดังกล่าวอยู่ในอํานาจและหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะดําเนินการได้ตามกฎหมาย บรรดาค่าธรรมเนียมที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่
ตามที่ได้รับการถ่ายโอนย่อมตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใ
             ห้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒

มาตรา ๒๓ (๑๐๓)” และมาตรา ๒๕ Cow)” จึงเป็นไปตามข้อ ๑ ของบันทึกสํานักงาน

* มาตรา oo ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่

ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา
ดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ฯลฯ                     ฯลฯ
ๆ มาตรา ๑๕ ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพื่
             อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๒ และมาตรา oo
4 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การมอบอํานาจการเป็นผู้อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง WA. ๒๕๕๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๓) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๒๐ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
” มาตรา ๒๓ เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายได้จาก
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(om) ค่าธรรมเนียม ด่าใบอนุญาต และด่าป
             รับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหน้าที่
ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นเจ้าหน้าที่ดําเนินการภายในเขตห้องถิ่นนั้น ๆ และ
ให้ตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ในกรณีกฎหมายกําหนดให้เทศบาลเป็นผู้จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ให้นํารายได้มาแบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลที่อยู่ภายใน
เขตจังหวัดตามที่คณะกรรมการกําหนด
ฯลฯ                     ฯลฯ
๑๐ มาตรา we กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ

(ม
             ีต่อหน้าลถัดไป)
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕/๒๕๕๕)”” ประกอบกับมาตรา ๒”" แห่ง
พระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ. ๒๕๓ ได้บัญญัติให้บรรดาค่าใบอนุญาตและค่าธรรมเนียม
ในกิจการที่เทศบาลได้รับมอบให้เป็นเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายใด ให้เป็นรายได้ของเทศบาลนั้น
ดังนั้น รายได้ในกรณีนี้จึงตกเป็นของเทศบาลเมืองชัยภูมิ

๒. ข้อหารือที่ ๓ เห็นว่า ภารกิจงานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่กรมธุรกิจพล
             ังงานได้ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๒

และอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานได้มอบหมายให้ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน

เป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติภารกิจดังกล่าวภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ โดยไม่จําเป็นจะต้อง
แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเสียก่อน  ส่วนการที่แผน
             ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) กําหนดให้แก้ไข
พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ก็เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ
ภารกิจดังกล่าวตามกฎหมายได้ด้วยตนเองอย่างแท้จริง โดยไม่ต้องให้ส่วนราชการที่เป็นเจ้าของ
ภารกิจแต่งตั้งให้ดําเนินการเสียก่อน ดังนั้น การที่เทศบาลเมืองชัยภูมิกล่าวอ้างว่าภารกิจ
งานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นภารกิจ
ที่ต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเสียก่อน จึงไม่ถูกต้องตามข้อ ๓ ของบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ (เรื่องเ
             สร็จที่ ๕๒๕/๒๕๕๐๑) และจะปฏิเสธไม่รับถ่ายโอนภารกิจ
โดยรอให้มีการแก้ไขกฎหมายเสียก่อนตามที่กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ไม่ได้

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๐)
(๑๓) ค่าธรรมเนียม คด่าใบอนุญาต และด่าปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหน้าที่
ให้กรุงเทพมหานครเป็นเจ้าหน้าที่ดําเนินการภายในเขตของกรุงเทพมหานคร และให้ตกเป็นรายได้ของ
กรุงเทพมหานคร
ฯลฯ                     ฯลฯ

°° บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตาม
ภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ 
             ๕๒๕/๒๕๕๓) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร๐๕๐๑/๐๑อ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

๑๒ มาตรา ๒ บรรดาค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียม และค่าปรับเนื่องในกิจการซึ่งเทศบาล
ได้รับมอบให้เป็นเจ้าหน้าที่อนุวัตการตามกฎหมายใด ให้เป็นรายได้ของเทศบาลนั้น
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๓. ข้อหารือที่ ๒ เห็นว่า เมื่อแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาย่อมมีผลผูกพันหน่วยงานขลงรุ๊ฐที่เกี่ยวข้องต้องดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น
ตามมาตรา oo” วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยส่วนราชการในฐานะ
เจ้าของภารกิจที่จะถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้รับถ่ายโอนภารกิจ ถือเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ต้องผูกพันตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว กล่าวคือ ส่วนราชการต้องถ่ายโอน
ภารกิจที่กําหนดและอ
             งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับถ่ายโอนภารกิจนั้น เมื่อเทศบาลเมือง
ชัยภูมิไม่ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการโดยเห็นว่าต้องแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเสียก่อน และ
ขอคืนภารกิจที่ถ่ายโอนให้กรมธุรกิจพลังงาน อันเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ดําเนินการ

ตามแผนปฏิบัติการ ซึ่งมาตรา ๓๓ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขันตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้คณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน
ตามแผนปฏิบัติการและรายงานผลให้คณะรัฐม
             นตรีทราบทุกปี ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ ให้คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ รายงานให้คณะรัฐมนตรี
ทราบปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขด้วย นอกจากนี้ ตามแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ า๒)

ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ข้อย่อย ๒.๑ (๕) และ (@)”“ ได้กําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก

๑ มาตรา om เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ แล้ว ให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ แล้วรายงานต่อรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับต่อไป
แผนปฏิบัติการที่ประกาศใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้มี
             ผล ผูกพันหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องต้องดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น
ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนปฏิบัติการใช้บังคับ คณะกรรมการ
อาจดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นั้นได้
ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและรายงาน
ให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกปี ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจดําเนินการตามแผนปฏิบัติการได้
ให้คณะกรรมการรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบบปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขด้วย
จ๕ ต.ใต แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรป
             กครองส่วนท้องถิ่น
(ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ
๒. กําหนดหลักการทั่วไปของขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ตามสถานะของภารกิจไว้ ดังนี้
๒.๑ ภารกิจที่ถ่ายโอนแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕)  กรณีที่มีปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการภารกิจที่ถ่ายโอน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งให้คณะกรรมการบริหารการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ
ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานครดําเนินการแก้ไขและรายงานให้ ane. ทราบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓๑) ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนแล้วหากเกิน
ขีดความสามารถและไม่สามาร
             ถดําเนินการไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้ถือเป็นหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
จะต้องร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นหรือส่วนราชการดําเนินการแทนไปพลางก่อนได้
(มีต่อหน้าถัดไป)
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การถ่ายโอนภารกิจไว้แล้ว จึงควรที่กรมธุรกิจพลังงานจะได้ดําเนินการตามขันตอน

โดยเสนอบปัญหาต่อองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ในเรื่องดังกล่าว ในชันนี คณะกรรมการกฤษฎีกา
 0090้็ื     ส 2ๆ        [| 0ง   "

(คณะที่ ๑ ) จึงไม่รับข้อหารือประเด็นนีไว้พิจารณา ตามข้อ ๕” แห่งระเบียบคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

(ลงชื่อ) อัชพร จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๓

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๓
โดยยังถื
             อเป็นทรัพย์สิน/กรรมสิทธิ์หรือหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอยู่
และห้ามส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนภารกิจคืนไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ กรณีเกิน
ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นและส่วนราชการที่ถ่ายโอน ให้ร้องขอต่อคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาในเรื่องนั้น ๆ ต่อไป

% ข้อ ๕  เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน
เรื่องที่กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่อง
             ที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่าง
ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจําเป็น

อย่างอื่นตามทีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือคําสัง
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