(a9La331 Yo/ LEEn

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N

(a1 M3 szmByaALinzaUNALI (NIAUNALIAUATUATEITIA)

NSNAILFINNITUNATDINBIDUNNINTD 71 UV 0coR.0/0c@De 3NIUN o

NUMNUS weEm NEIINNUAMLNTITNNITNG BN aiﬂmmlé'ﬁw WAL UATUATFITIA
£% = v % o tz} LY a val = =1 U Q'

lam3aludadaniauasarssdinennuuumeljualumsidaasyaaiinmulszans
Supnsnanelavianalszlaguiinaanmsnszyianmsmuainaninfzasmaua
Toaizathaasanail

0. dnaNFuivIamauawiilsewmalng (8.9.1.) lamSawuinens
H3eMBYIAIANTBUNALIAUATUATEITIA NFAUNNUTTININTNUNUATEITIAZED
umsyaminnnneldzasnauauasuasassanlasiiumsanusnnavii log

v ' a ¥ a o ' @ ' PR Y < v a

palinsudnasumMsUnasasiasdudadssguiunumhenuninedeuieamdaad
ﬂsuaiqLa’i‘umsﬂﬂﬂsaqﬁ'aqaulﬁ%ﬂﬂszquLﬁafs’uﬁ wo NUAN WEE. Imﬂﬁﬂszqmﬁuﬁau
Tidazaeludansuassminsinadalifimsuszgunuiugunumibeanuiiendas daun
ASNETININSUAIN LA BULDMNTB IV AN UFITWINTAA @ LA AU ANUFITNI AT
NUNUAIEITIA DU URADNALIAUATUATIITIAL

w. NelansanalselaBiyaimnAuIaUATUATIITIAMNTD o Lown Sele
NNATAAAUAIEIINADATDIUAUSNUNAIASNIUN LasnNauINETNNUNSWETTU d1u
NIZAMINEASTUAZAISNHIANINFLDIN 18 LANAITSUINANTATZUI8Y 518laan
massniianaansalasasyasantuuds nalannmslasouneaamuneumuazes
AN DU smléfmﬂLiiuahuGiwzlammnmmmé’tytyn‘q@aaﬂLméqﬂﬁmmﬁw
WIWSEEN WAL LANNNMTINIVINSULUUNNW M39 wazuuuLlay FNTNFITWINILHUN
Wuselanineannmsliusmsndumsmndizdvsatlunsmnalavsanatsslazilyn

I~ & (K~ = M vy v o U q'

anllumnssgulaansalinau Jalildsumssnumdyasinmuines <o () (8)
wisdszanasegIns dnsunalannmshmibawuuian Miee wazuuuulau vinl
I~ [ a v d! ! [ & &' % (K [ 1 v (/X3 [
Wuselannmsaeduazsdenasunsdulvunsgloaldvnsede azldlasveniiu
MBYAIAANIINNNT) o (o) (1) uhilsznIadegIns wazagdluvaudaads
MBYIMANINNNINT) Do)/ wiNUTENIaTHYING

. WHIAUATFITIANAMINIAUI (HDIMINEIUNNIUFITININTNUN

uasassflaUszifiviGaniiumdyamiinnnneldueunauauasuasarssd lusznin

AW NNINED N UT owoe/owdm ANTUN mo NUENHY beEEm FIFIUNIIUY
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

WaunMAN beex BuABUNNTIAN bede WURUME o, 0ed,oxm.am UM (HeUTudn
o v WuEY o,0ed,000.m0 UIN LazRUNNDIUN o FIMAN beco Wuku
2oL, ¢cm.n¢ UM NI URUNAITITENIETY &, 0, Wac.oc UIN LANALIAUAT
uAsE53a bilannulsznal’ Jeiivamihmanaazassdiiiunmsadals iwszduGes
A [] a va (=] 4 a va Y 1 =y I P P =
lieadjuduszlifivuinnlduiua mnnaldasnandadunalandeciivuuuds
mByaaimulsEaiegIng inauesze v sannumumstsulsusa sy

a A Ao @ X A ¢ < v ] P
waLRUINNNAINANUFTIWINTNUNUATFISIAG eI ULenIali tHasarnwinsalan
manaIatumuSInanthidadamdyaainazaanansznuaaMsudmsInnsy ag
viesdulassin JuiumsihFaunisaaznssumsngeniialdfeanudaaugndas
waazladlunuamelfiddaly

¢. nsnauaINMsUnasaiasduiinuiy msdenfiumyaaiinan
WAUIDEDNEINANIENUABNITUSHISIANMSNAUINDIDUMINBIUIANUINVD UNAVIS
Toasw insnnmanaiadussdnsnigiuzdlussmssiunasduamuines ¢ (o) uay
MO wo () WHNNWSENTUNEATHTsUUSMINTMSUNUAY W.6. beac wazdnthnly
M3AAIUINMTIBITULMUNINT &0 NIAT) Eo WINT) o WINT) €& NINT) &9 UL
AT 0 WHNWSENBTUYQANAUID W.A. bews waziud lIWudn TmuuIas oo
WAINSEITUAAnNAUIaT lamuue limawasaiselannmdeins msssuilisy m
luayane Musu niwdduzaunaua msassgllnauasmandyd Dudu ialdly
M50Vl UANALID IV 0D WHNNTENTUUA M BUALNULE
JUNDUMTNTENYEIUA LAUABIANTUNATENEIUTBIDU W.A. WERWL LAMUUA LTFNALIS
a o v o o a & ¢ vy A
fshwauazninnlumsanszuumsusmsassauzinausslagvvesdsemzulurosdues
auae Usznaununsznsnnmalnalaivnisde aiuiiga 7l am omow /2 eco aviuil 0o
ANMWUS beoe uiwwImUjianenumdyaaiin a3ulann neldannadeins
1 = 1 1 [ Yo v =) 1 q'
Mmassdian aluayane wazamuiu lasuaniumdyamiinmuines <o (o) (9)
] [ I Y A o’d‘ [ a 2 o

wisdszanasuns leadusalavianalselaminldnnmsusznauiamsiiingwane
Tignnald suiitaguszasdiiiamsmuaniinuanudasads msns1sagy Mssny
g0 quadewIndan nssgaNNazaInunlszasu dladunismnelanie

4

uaUsslend avuu selandanalszlagdvasnsmsdiuriasduiagludradaads

= 1 A‘ =2 o o o = YA a a [ I~
mdyaaninddiiisslssandmdanglanfiennmesmdydlihasiumansagllan
wIalufen JuunelevsanalsclaninihonnmsnssyaansamusIanTnnyed
MAUIAAINNNINFTINING LA LA TR U NI UFITINININUNUASTEITIALS anLAY

mdyammnnnmanaliaglunenasdaadamiyaainmuilszanaieging

<

Wansiathumeyaaninnnnglanianalszleninfiannmsnsei

Aamsauananthizasnanaibidunmeajiangeny Ussnaunuanumulude



nAVANEYANNIRENUNNENgadaNNLeNaNNY T92a IFTETNNUAMZATINM TN RN
WU

!
=

doannsuduasumsUnasasiasduldfingede 1 am ococ.o/mnna ae
Fuil ol WEEY been TETNNUANLNTIIMINgETN NamiaiiudNdaurImams
Fsemdyadiiiy esnnnsuduaiumsunesasiasduldiudamianndinia
uAsIITIF NIdlmANAUATUATTISIFLAd IR sanTaudidlasansiildFumade
Taumsianannnsumsauaamsun waziimssanumsssudisuannmsliusmssuds
glasans o danflauds musaniiasnssumsmugumssudimeunnardvue log
ndgnInuaNu g o (o) wiinseNEtygfmIEuRMIUn WA bbb ¥
nsdiganandutsaduiymidmsusuilémIsdinnuamsnssumsnguimihneld
vianalstlenifiiiannmsnsziAamsamusnnaniiiesd sudeadyasiinau

Uszanasumnsvaali el

AMENTINNITNGBANT (AU ob) laRsandamIazasnsuaudsy
v A Y Vo -1 % o
mM3Unasasiadn Usznaunuldsulemauasnn Jununsensnmsnas (NINasswIng)
HUnUNszns19nmIo lng (nsuadudiunsunasaeiosdy) washunumauiauas
UATEIIIA W UNngdatiaasuia@nannszuaswagununsugssningi Jam
WNeAUNIEITEMBYIAINNZBUNAVIAUATUATAITIAMINNTANMTON Sl
F3IWINTNUNUATIIFIALNLILA TN IRNAUIUATUATFITIANISUNTIUKININTIFDY
=] v N v & v al Yo a = < =] v N A ] = v
mayamnuy TeaddlainmsUssiivGaninumayammnnidudymimisue
aenale
AMZNIINMSNGEAM (ABE] ob) ANTANUE Fanuiiuh Ne5 oo/
©° (0) WiUsENIasEYINT Uyald Iinismedudmmiamsliuinislaagussnaunsi
nsshlunwananing egluivaudaadamByamiiy 2AnNITUMINGBIM (NTINMI
nnguIng anzi o) lalienuiuluduiin (3as msdamdyadiisdviunsiiuan

M0 W /e ManseiRamsaedaliilumnzoandng Waglutedudasds
mﬁaﬂa@htﬁ'u muuwﬁtyzﬁmuwumﬁ

(9) mamedumniamslivimslasusznaums

(©) Mmathhdumlaagiing

msliusmslusaansnslivaneds usmsivhlusmenanins Taalidmilshmsls
uimstiuazagluslszmavialunzeaning

mslsusmsimludlsemauasldimsliusmsiulusnaeaning I¥daiins
Trusmsidumslivsmsluszananans



&

B ¢

Y = 1 ‘Q' Y % ] v 1
gaUszmuzaensngalszmu 131 “ssuumdyaaninldveauadgianiiewnaun
HusznaunsgeimsnedudimialivimsiinssindudndgszuasinisGeniiu
masuuny lihazfaninamlsnngsiavunsala lidazldamls whnu wsamenu
wazlihanhRuneldnululfineiaguszadlofon nsdazlidu “gsia” Faiildud

= Y A L= < U 1 .:I Y a = %
wwiznsdimsliuimslesliGeniiuaeauunule 9 uinn 9 eudanldusmsmiisuny
MRNAIUY” Mawmgil msnadudusamslivimslafinssintulndgszuasing
BGaniuemasuunuivagludidudaadamByamuiandy aenlsnd Tuanes co” ui
Usza2858INT lé’mﬂuﬂlﬁﬂﬂﬁuﬂﬂﬁyja@‘hLﬁNﬁWM%UﬂW‘IJS::ﬂBUﬁ%ﬂﬂ‘iﬂi:ﬁmﬂﬁhﬁ ) &9
~ [l ¥ o & @ ' v o vaq v [
N58l2095150158 U890 UNY U (o) (8) VBINIANSIAINET lAaUn @ lhantiu
miyamnnamIunsIiusMsranTMsdIuyiaddy we lsanaausmsndunsnidizs
wiallumamanelavianatszlenilainaziufiamsassyllnavialifios zeadls
= & 1 I Y A ::: I~ = A= I~ Y A o & [~ 1
Jazdanlumsirusmsnidumsmdindusalumsmnelevsanalszleny 1y iun
wnmslauinszasngmsdiurissduladimsamuuazidanfiumusmsnnmsliuins
I a Y A g; tﬁl o v Y A 1
Wuunfigse wazmsliuimatuenguduainsanszila msliusnisyesngmsdiu
navdudananianeasunsivusmsndlunswidizsg drunisliusasndunism
elandanalsslamilihazdufamsmnosgilaansali Wunsdiingvanamwuall
28NN naNnfa maimssanduRursanalsslaniaulannmslvusmsuasnzns
drurasduuar dandalumsmaalevsanatsslariannnsInusnsnaay waviinms
= < Y A d Y o YV = < Y A
Bannunalansanalszland Inguanalidnnaliidumsaw:z msBaninunalanse
naUselaminudauiumsSeninulasuniyaduasngvane fldtaldumsmnalande
nalselanl
dwmsudymdemIavasnsudussumsunasasiasduinennumsisantiu
myaminnnNeldusamanauasuasEssd tu snsaRnsandunensdilaasil
0. NYLINNMIAAAUANNNIDATOIUUS U AINSNIU Taenduan

AUNNUNTWEFUFIUNIENINEASE LAZASNEANNFEDN

efuiin Gas msuﬁﬂmﬁga@hLﬁ'a\lﬁm%umsnﬁuﬂ'waﬂszmuwmnimaﬂismu G
wiauvilidadiinnuanznssumanguim 9 us ovoo/wbe asiuil ¢ gMAN bece Baamdms
ATITNUNT

WA €0 lﬁﬂﬂL*ﬁumﬁgacshLﬁuﬁm%’umiﬂsznauﬁamsﬂizmwhq 7 Gadaluil

(@) msedudiiilgnmsdiaan viamsliuims sedaluil

8% 18

() Msliusnmspasmsmsdiunasdy il lisiwdausmsidunmswdeduas

sEmsdIuaed wialumamaneldnsanatselamilinazdufamsassyulaavia lifan
8% 18



&

IR ERER T Ea iyl INALIAUATUATEITIA LI A UTINA TN UNSWEF U
dunszumniensd dnduliduameshuarinense waudlulymivhaiiuiieain
i TagmAuIaunIUATENIIA LAEENNUMSNNANNEZDINNNEA LIS 9o-mo UM
@DIU LLa:L%ﬂﬂLﬁumﬁaamnmﬂ@m%awm AUBE @0 UIN e’?}qél,mumﬂmaum
uATEI53A BN N B NI TN OUETITNINIRUTAIe @ TdudenisFeniiu
miyamiiuamnzngldnamsliuinsitease ndisfivsaduinsoniamemade
mﬁaﬂa@hLﬁumnmﬂﬁu’%msﬁaamawmmﬂmaumummﬁﬁmwﬁy’u FANZNTINMS
NOEAN (At o) Wiud1 uinsieliiifiasasaazfluniniveunauiaunsaiu
WLV AAMATIAY Ney walunguanaasnanlilavyadlvimauiauasiisiuna
Joiusaldnnmsialiifaense 5o lunsdilensuianseialiiifiaansalae
Jafurivoasaldiudniu demail Welifingunalidnnilumsiafudmiana
502RUNALIAUATUATIITIA BITumsane msdaiunalassnandudumsmnela
wiawauselasy %ﬂsﬂé’%’uanﬁumﬁgaduﬁumummﬂ co (0) () unidszua
SuINg

. neldnnmssuisdiaszuneh

INALIAUASUASTEISIA IRUSNsE I asznmhdulstaulassatiu
Mmusmsmumaiydamanaiiasuasanssd (Gae mahdadeuinouazyaslas w.a.
weoe Hldaniulasadesnnamuanas o uhnsznatygamaunas Ussnauiu
NN Wo (@) UazaNAT be” WNNITEIBUYYAINTINEITMF fdyaalinsmssu

NANBUNAIUIDBNTDAIVUAYDINANDY AINUADATIAISIINLHeN UM IR USISYR

Q09 o AWl a6 laglddaniaudidaunngranalunsd

Fastaluil
(@) Lﬁaﬂﬁﬁamﬂﬁﬂﬂﬂmuwﬁwﬁﬂmmﬂmaﬁﬁmuﬂlﬂuwszimﬁmtﬁaﬁ
() ijaﬁngwmﬂﬁ'munj'mﬁmﬂmamﬂmﬂﬂmiﬁaw%ﬂﬁﬁéwmamwmﬂﬂ’mjﬁ'ﬁ
Tunetiayafvu arfmualnwlsuasiiamadyadliseild wdvhudldmuue
Aunhmilaiuum

“ana7 wo Linadstlamilumssnmanuazaauazmaseibsulumsiiu su uas
Miadfnansanacles Tinomssiwissduiisnnasendamvuasacissduasaaluil
19 19

Do

(&) Muuasanmsssnilisnlunslivinmsvesnsnmsdruiiasdu viayaeadui

.

smsdwiasduwevlidniumsuny lumafu au wiamiadefgeneyares laiiudasil
fvualungnsznsie nail ms%ﬁmuﬂ5@51@hﬁiiuLﬁﬂumiﬁﬁﬂéqﬂﬁgaw%agaﬂaﬂswmidm
ﬁ'm?;ul?uazéimﬁWLﬁumﬂﬁgné’mé’mqﬂé’ﬂwmzmuﬁﬁmuﬂuﬂgnizvmq
19 19
21091 v Wingmsdiuvesduiisinaseniaiimuavasiasiudivue
mossuilsnemamaninas 35ms Seuly warlifudaniidmualungnssns



smsdwiasdu visyaasduiinsmsduriasdunaulidiiiunisuny lumsfu au
wiamiadsfpaviayares liusanidimualungnssnas deilu madaudiv
MUsMsaNTasTUETINALIaNATUATEISSAMNTIMEll Sulunsdindngrang
wzldsnaGeniuauinisld neldanmslivinssuhedameszneiues
WALIAUATUATHITTA ﬁqlﬁ%'ualﬂﬁumﬁgav’htﬁumummw co (o) (0) uidszug
SuINg

o. Nulannemsisuiisnannsolosasyasdorfauduazasssuiiisw
NN IHUIMsSuaElasas a aaniaua

WALIAUATUATINTIA LG SUMstelaunsisao daudlaaasianie
uATINTIFNNNTIMIEURNIUN GILdTuil o ganan beee Taslussdsunsumauds
yaun Ndemsuimsuazdiiiufamsanisudiglosmnssasasdnsunasasdusiaanu
w.a. weee” ldmvualiasdnsunasasdurissdudasdnivnusnisudslasa sl
Wuldamuwsesduafnspudameun w.d. webl wazliaanuamusosaonilauds
MuBafiannTINMIMUANMTIURIMIUANTeUG FaSudnsumsaudimeunld
DIAETINANNINNT o () UBZNINT 9o TTTAFAN WINNITNTUUAA N TIUSINN
unv panUszMANITIMSTUENNUN (383 Mnuadanausmsanizuduassziay
Uftiamsliamiauds asiuil ¢ nangean wemn Mvuasanmuinsiglésuluayane
Usznaumssudnsdashasliunsnisudelosms mulssanasalosns amail
MmusmsiimanaussuasmssdIafunndldduluayanalssnaumsaudiaaseme
nsumszudemeun 3adumsdenfumaiingninglismlidumsams neldan
mﬂﬁ’u‘%nﬁﬁqnéwﬁqlﬁ%’wnL’qiumﬁuua@hl,ﬁumummw co () () uiilszua
$u01n5 witilasnndaiaasesingd mavrauasuasmssddalingldguainms
Trusmsaandizuds loun saldnnmasuunumudyandalidvimsiasgan Haldan
maauunumNdyansalrivimssimhedud warneldnnmhiansthelavon #
saldwmaiiliunnghiingmnelalisnmdenfulifumsaws el neldau

Y a ~ v s a Y A A
Qﬂlﬂﬂjiiﬂﬂiﬂ’]iaﬂ’]uﬂua\'l?laqLﬂﬂUWBu@su@ia’Jisﬂf\]QLﬂﬂaﬂlﬂﬂjilﬂﬂiﬂ’]iﬂLﬂUﬂ’]iﬂ’]

i @ asdnsUnasasduiasiuiiduivnuamisudeglosmsdaslfialmiduly
MUUNT A AUNINTEIBUU AN TIUTINNUN W.A. bbb wazdasdiiumslnduluamusadey
Uszme @ ﬁLﬁﬂaﬁ'unﬁu%mﬁﬂmsamﬂwudqcﬁﬂﬂmﬂu':iwzaanTmnmmswua’qmwnw%a
wihenuay aasaaudasudmsiamsnusmilaudelidulumuiimwue3lusz o

38 o ANTUNATHITIUT B BUGBITALAUAUSMsaaTlaudeliidulumusasi
AMENTINMIAIVANMTUUSINNUNAINAUUA

‘N9 90¢ 19 19

Wesudiisrunaruuasiusnislunisériiuniseasaorilaudddaiiiusnsi
AMENTINMIAIVANMTUUSINNUNASNAUUA

89 89



)

elansanatszlend wazlilasuandumyadmiumuanes co (o) (9) uitlszaia
S¥INI
¥ ¥ a P ' J

¢. Nalgannmsligauiomamunauimuassa@anvaszunen

& v < < su & 1 a & &

Wusreladinwdanmauiauasuasarsssantduamuimsiiunsinsn

nzl < = 4 d' a é{ a [ % wvaf ¥ o = <

munnanaITnsamNaununiauase lagliinguanelatya@lvsruaGendu
ezl NalannmsliasnuniomemunauinuassadanriassunainzaunauIauas
uAsE336 WlaTuan IumByamiinmumne s co (o) (0) uiilszanadeging

¢. 8leNnFudINENTINMNANMNTYYIYNDDNUEAIITHUN
EIWSEEN

Fa112939UNNY 1 UszmAmALIauasuAIEssn 1389 Uszyadnemage
ADNUUANNTNUNILNINIZE TN 0 UATINMINYADDNUNAINNTHHIAINTZEN BT
v MeszuudEannsaiing (e-Auction) waztanasuszyainmeszuudiannsaiindma
USEMANALIAUASUATENTIA 12N «/bEEo BNUN ol NATIAN WEE™ laMUUATIA
NANYBINTINMINYABBNUNENNTNWNUNIINTEEN 1T 0 UTH Woo,000 gRUNAT
wos Blulku @,co0o0,000 1M (F31ULUALFULINGIN) KALTIMINNYBIN TNV
P098nurattnINuNIEINTze) 9399 b U eob,000 gnuidafnes 1iiluky
,5&&,000 UM (Fasaurnuduwlaniuwlanuuimein) wazliaednsunisag
a9y n90 u du nae fldnnmsgeasnainssdaunsznynumalny éne

g
ad d‘ [ v 3’ o’c}ngl’ a ®0 N v
Bmangnumseasnurashassalssleniniudy w.a. veco ™ laglunsdingn

“60. HaanuINsluMsIELDTMUAZEY
00.0 MivduumsTeasildunse fu by nae ﬁlﬁmﬂmiqmaanmu
szfiaunsenynumealne iwﬁaﬁ%’matﬁmﬁumsqmaaﬂLma'qJﬂﬂﬂﬁwsmﬂsﬂﬂ%ﬁﬁéu@u WA, Wedo
fiizusmsiaua NN WwuenmmnNenTe fiu du nne danie
MNNMANUUNU UM IBUYIANMNINGT) @ T Tutggmmsuunuielszananguanefiow (v
VIMABNUATLNGS) azdasiiszmaiuimaiuduaaliudmeginie Tasdashszmaiumeluiua
wnludyanans
19 19
'51mnmmmnws%’wﬂumaﬂazga%’wm%ﬁ
o. 51@mmz{maanLLwdQJﬁuLLﬂmfu%’wmzm 929 o USaNal woo,000 anuan
w03 AadudumasuuNIEY ¢ coo,000 1N (FEuuUauauUMEIu)
. Hamngassnuvanhiuuithdnan 439 o USina oew,0oo gmnerd
e AadudumasuunIEY ©,5¢@, 000 1N (Fasiuvnuauulaniulaiuumdin)
°gn ﬂszﬁﬁmﬁmmiﬁmsmuﬁaLﬁufcmmsﬁ%%@%’nﬂﬁmnwuﬁwmszgﬂaaﬂmu
szifisudinmnaniguuashaiamsnag wisssilsunssnynumalng Ndamsnaazaaniienms
uSmsnemssussduuazngsune visssdnsunasasdiuissdulssasdinnge fu du e i
lannmsgasanliilulszlemlzasmenzmsniamnaenau linesinsvsassdnsunasasdiu
ﬁmﬁmauawammLﬁu%au«’\nﬂpﬁ'jﬁmmsé'wi'm



G

FULNITLFUDTIAINLANNFUDTIAGINIITIAINGIA AU AU MY ABUUIY AINTIAY
mauunulumsayanemues « v ludadmesuunumealssaangvainanau
1 o Vv o 1 1 1 I~ a t4 1 Y Y ‘:!
(o VIMABNNAMNNT) Fsfaedssmarmutuduaaliuameginan manudsng
T INALAUATUATENTIA LT Fyaneieiudniine nd-lad uwansduiued nnuye
ARNLUANNTHLIINEINTEEN %2191 0 AMTUAIAIN 0,800,000 VN (MiNAULUALEFY
VINIU)® UazH N UEIUTING NTIEINTEE (wood) TNNUYABBNLUENNTNUAU
Vv 1 d‘ a < % Vv om N2 A J
WINSEE) 319N b AnUAINN @oo,000 UM (UUALFULINDIN) °° ASAUIIRFIUAN

FEVTNATNNANRUEIULFUNUEUAUAINTIA AU AU 198 NNAUIAUATUATIITIA

TunsanesinaviassdnsUnasasdiuniasdulseaedazinnme du oy ne ilg
yinmagaaanliilumdeenzu Tanmnne fu du nne ﬁlﬁmnmsqmaaﬂmmwmdmammﬂu
MIDUYINMNIINT @ NI 1uﬂ'mu%@hmauLwluﬁwﬂizmaﬂgwmﬂﬁauimaq‘[amlﬁﬂﬁ’ﬁ'ﬂnaumn
AN AN AAUNTIAINN LBNBUFUINANTBRUMNTIO Y Gu N9 dudiiusananauly
maams wasli@uiuanduseldueasdnsunasasdiuniasduiu

89 89
ssenaauunulumsayane

(9) MU « (0) 15 ®,000 NGB
() MUNAN « () ¥IBNAT & ()
(n) MIYAVIBYANTIE ANUNANLNATE L& UM
) msqmﬁuﬁagm%’wgaﬁ'u 9 15 90,000 UNABY
w%agnmﬂri’mmaz @0 UM

osFuanae 18 wm/ weco

29 @ 2. MAINUBEMSNEY

(@ududaniduneumnsv)

HIANONNTYUISHTUINANIIFUMINIUIU 9,800,000 UIMN (nitauauau
vINgau) (Arandmiumsieasaililiunsie, du,du,nie ﬁlﬁmnmiqﬂaaﬂ auseidisu
ASENTNNNG INne iwﬁaﬂiﬁmitﬁmﬁumiqﬂaaﬂLmdqfwmﬁﬁmﬂiﬂﬂﬁﬁﬁ%uL%u WA weew) Fale
'immﬁga@hl,ﬁmhmu 060, MEN.00 1NN AaBAIUMBBINTAY 9 wazm i edauds Tag
sanmunnuniunasiwezimuehediunn g §ail

8 SR

v <

sofININ 182N bE/wEEo

oo

" v

28 €. 2. MANLaEMINSEU

(dmudyanidunmunsn)

HINANANNTIBUAETUTNANSNTUATNGIUNIU Coo,000 1IN (WUALFULINEIN)
(Fdwiumsinesiiily nse,fiu,funne ﬁlﬁmnmsqmaan muszideunsznsIumalngi
freFEmadasumaassnundnhmmsaslomifaubu we. vedo) dldsumdyadiia
1Y @o,mmb.¢¢ 1N AIEAIUMBBINTAY 9 wazemlFenaedisud Tagdasnmminsindy
nasiuazivuasaiune 9 dil

89 89



o

Mvuaannmaesuunilumsayagaananes « n ludydamesuunumealszans
ngvanediau Feheiududiuhedesheduliudmaunauasuasmssd oudea » 1330
da9 avszfsunssnanumalng Heesmaimsumayasanunanhmssasslomd
faudun Toslunsdil ausnssumanguiim (A ow) Aimsanud uh Guddu
shaineudugiuhaeliudmansuasuassssdillildnsldihannmsliuinms
FDUNALIAUATUATINTIAMNINGT o (0) (1) winlszanadugins uddusaldiiie
NNMameEnTIa fiu Gu s fgessnldliudmnaiudiugiuie deomail maunauas
upsInIIAIGaudamMByasiunnyamiiuiaiwensia fiu Gu e Hyaldnmue
MNINOT o0/ () WNUTZNIATHING

5. Malannmshviihauuuiaw M3 wazwuuulauy

alannmsHnihauuuiinw @39 wazuuuuwlausanauiauas
upssed dadlumgldnnmene egluiidudaadamiyamiinmunes oo/
(0) uisszanasumns Nalaasnansaunduauasuasarssaaslailgmsliuinisues
swmﬁauﬁ'mﬁuﬁaﬂﬁ%’uanﬁumﬁy}aduﬁumummw o (0) (0) wiilszuia

S¥IN3

(9%0) WIhwd ey
a G4
(AMWINWE Naz)
LBNENMIAUSNIINAING BN

AUNNUANZNITNNING BN

NULENBY WEEH




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753968078
             เรื่องเสร็จที่_0614_2553
             2025-07-31T13:21:18+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0614/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การชำระภาษีมูลค่าเพิ่มของเทศบาล (กรณีเทศบาลนครนครสวรรค์)

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๔/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การชำระภาษีมูลค่าเพิ่มของเทศบาล (กรณีเทศบาลนครนครสวรรค์)(
		

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๘.๓/๑๔๖๑ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เทศบาลนครนครสวรรค์ได้หารือไปยังจังหวัดนครสวรรค์เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรจากรายได้หรือผลประโยช
             น์ที่เกิดจากการกระทำกิจการตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาล โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้
๑. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) ได้หารือแนวทางการชำระภาษีมูลค่าเพิ่มของเทศบาลนครนครสวรรค์ กรณีสำนักงานสรรพากรพื้นที่นครสวรรค์เรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากรายได้ของเทศบาลนครนครสวรรค์ที่ได้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ โดยขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหาข้อยุติ ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๒ โดยที่ประชุมเห็นชอบให้ส่งเรื่องไปยังกรมสรรพ
             ากรเพื่อจัดให้มีการประชุมร่วมกับผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต่อมากรมสรรพากรแจ้งว่าได้ตอบข้อหารือให้สำนักงานสรรพากรภาค ๗ แจ้งให้สำนักงานสรรพากรพื้นที่นครสวรรค์ถือปฏิบัติต่อเทศบาลนครนครสวรรค์แล้ว
๒. รายได้หรือผลประโยชน์ของเทศบาลนครนครสวรรค์ตามข้อ ๑ ได้แก่ รายได้จากการจัดเก็บค่าเช่าที่จอดรถยนต์บริเวณตลาดริมน้ำ โดยเช่าที่ดินจากสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และค่ารักษาความสะอาด รายได้จากการรับจ้างล้างท่อระบายน้ำ รายได้จากค่าธรรมเนียมจอดรถโดยสารของสถานีขนส่ง รายได้จากการใช้สถานที่ตลาดตามฟุตบาทแล
             ะขอเชื่อมท่อระบายน้ำ รายได้จากเงินส่วนต่างของราคากลางตามสัญญาขุดลอกแหล่งน้ำริมแม่น้ำเจ้าพระยา และรายได้จากการจำหน่ายแบบพิมพ์ คำร้อง และแบบแปลน ซึ่งกรมสรรพากรเห็นว่าเป็นรายได้ที่เกิดจากการให้บริการที่เป็นการพาณิชย์หรือเป็นการหารายได้หรือผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นสาธารณูปโภคหรือไม่ก็ตาม จึงไม่ได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๘๑ (๑) (ถ) แห่งประมวลรัษฎากร สำหรับรายได้จากการจำหน่ายแบบพิมพ์ คำร้อง และแบบแปลน หากไม่เป็นรายได้จากการขายสินค้าซึ่งส่งรายรับทั้งสิ้นให้แก่รัฐโดยไม่หักรายจ่าย จะไม่ได้รับยกเ
             ว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๘๑ (๑) (ท) แห่งประมวลรัษฎากร และอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๗๗/๒ แห่งประมวลรัษฎากร
๓. จังหวัดนครสวรรค์มีความเห็นว่า เนื่องจากสำนักงานสรรพากรพื้นที่นครสวรรค์ได้ประเมินเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากรายได้ของเทศบาลนครนครสวรรค์ในระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงเดือนมกราคม ๒๕๕๑ เป็นเงินภาษี ๑,๙๘๖,๐๙๗.๓๗ บาท เบี้ยปรับอีก ๑ เท่า เป็นเงิน ๑,๙๘๖,๐๙๗.๓๗ บาท และเงินเพิ่มถึงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ เป็นเงิน ๔๑๒,๕๘๓.๖๕ บาท รวมเป็นเงินที่ต้องชำระทั้งสิ้น ๔,๓๘๔,๗๗๘.๓๙ บาท แต่เ
             ทศบาลนครนครสวรรค์ไม่ได้ตั้งงบประมาณไว้ จึงมีปัญหาว่าเทศบาลจะต้องดำเนินการอย่างไร เพราะเป็นเรื่องที่ไม่เคยปฏิบัติและไม่มีแนวทางให้ปฏิบัติ หากรายได้ดังกล่าวถือเป็นรายได้ที่ต้องยื่นแบบเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร เทศบาลขอให้พิจารณาทบทวนการผ่อนปรนงดเว้นเบี้ยปรับและเงินเพิ่มที่สำนักงานสรรพากรพื้นที่นครสวรรค์เรียกเก็บได้หรือไม่ เนื่องจากหากรายได้ที่เทศบาลจัดเก็บตามอำนาจหน้าที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มจะส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการของท้องถิ่นโดยรวม จึงเห็นควรนำเรื่องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้เ
             กิดความชัดเจนถูกต้องเพื่อจะได้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป
๔. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า การเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากเทศบาลย่อมส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลโดยรวม เนื่องจากเทศบาลถือเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔ (๓) และมาตรา ๗๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และมีหน้าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซ
             ึ่งตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ได้กำหนดให้เทศบาลอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ทรัพย์สินของเทศบาล การสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์ เป็นต้น เพื่อใช้ในการจัดทำบริการสาธารณะในเขตเทศบาล รวมทั้งมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้เทศบาลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๗/ว ๓๔๐ ลงวันที่ ๑๑ กุ
             มภาพันธ์ ๒๕๓๕ แจ้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม สรุปได้ว่า รายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๘๑ (๑) (ถ) แห่งประมวลรัษฎากร โดยเป็นรายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการประกอบกิจการซึ่งมีกฎหมายให้อำนาจไว้ อันมีวัตถุประสงค์เพื่อการควบคุมเกี่ยวกับความปลอดภัย การสาธารณสุข การรักษาสภาพ ดูแลสิ่งแวดล้อม การอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน มิได้เป็นการหารายได้หรือผลประโยชน์  ดังนั้น รายได้หรือผลประโยชน์ของราชการส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีมูลค่าเ
             พิ่มจึงมีเพียงประเภทเดียวคือรายได้ที่เกิดจากการพาณิชย์ไม่ว่าจะเป็นสาธารณูปโภคหรือไม่ก็ตาม จึงเห็นว่ารายได้หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากการกระทำกิจการตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามที่กรมสรรพากรได้แจ้งให้สำนักงานสรรพากรพื้นที่นครสวรรค์เรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากเทศบาลไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร
เมื่อการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากรายได้หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากการกระทำกิจการตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ประกอบกับความเห็นในข้อกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อ
             งมีความแตกต่างกัน จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย
ต่อมากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๘.๓/๓๓๗๔ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือเพิ่มเติมถึงแนวทางการชำระภาษีมูลค่าเพิ่ม เนื่องจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับข้อหารือจากจังหวัดนครสวรรค์ กรณีเทศบาลนครนครสวรรค์ได้ดำเนินกิจการสถานีขนส่งผู้โดยสารที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจมาจากกรมการขนส่งทางบก และมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการให้บริการรับส่งผู้โดยสาร ณ สถานีขนส่ง ตามอัตราที่คณะกรรม
             การควบคุมการขนส่งทางบกกลางกำหนด โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๙ (๗) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาเดียวกันกับที่ได้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่ารายได้หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากการกระทำกิจการตามอำนาจหน้าที่จะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ
             ่น) และผู้แทนเทศบาลนครนครสวรรค์ แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนกรมสรรพากรว่า ปัญหาเกี่ยวกับการชำระภาษีมูลค่าเพิ่มของเทศบาลนครนครสวรรค์ตามกรณีที่หารือนี้ สำนักงานสรรพากรพื้นที่นครสวรรค์เพียงแต่เรียกให้เทศบาลนครนครสวรรค์มารับทราบผลการตรวจสอบภาษีมูลค่าเพิ่มเท่านั้น โดยยังมิได้มีการประเมินเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มที่เป็นปัญหาที่หารือแต่อย่างใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๗๗/๒  (๑) แห่งประมวลรัษฎากร บัญญัติให้การขายสินค้าหรือการให้บริการโดยผู้ประก
             อบการที่กระทำในราชอาณาจักร อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นในบันทึก เรื่อง การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มสำหรับการเก็บค่าชลประทานของกรมชลประทาน ไว้ว่า  “ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มใช้บังคับอย่างกว้างขวางแก่ผู้ประกอบการซึ่งทำการขายสินค้าหรือให้บริการที่กระทำเป็นปกติธุระและมีการเรียกเก็บค่าตอบแทน ไม่ว่าจะมุ่งหวังผลกำไรจากธุรกิจนั้นหรือไม่ ไม่ว่าจะได้กำไร เท่าทุน หรือขาดทุน และไม่ว่าจะนำเงินรายได้นั้นไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ใดก็ตาม กรณีจะไม่เป็น “ธ
             ุรกิจ” จึงมีได้แต่เฉพาะกรณีการให้บริการโดยไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนใดๆ แก่ทุกๆ คนที่มาใช้บริการเหมือนกันทั้งหมดเท่านั้น”  ด้วยเหตุนี้ การขายสินค้าหรือการให้บริการใดที่กระทำเป็นปกติธุระและมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนจึงอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มทั้งสิ้น อย่างไรก็ดี ในมาตรา ๘๑  แห่งประมวลรัษฎากร ได้กำหนดให้ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มสำหรับการประกอบกิจการประเภทต่างๆ ซึ่งกรณีของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ใน (๑) (ถ) ของมาตราดังกล่าว ได้บัญญัติให้ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มสำหรับการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น แต่ไ
             ม่รวมถึงบริการที่เป็นการพาณิชย์ หรือเป็นการหารายได้หรือผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นกิจการสาธารณูปโภคหรือไม่ก็ตาม ซึ่งอย่างไรจึงจะถือว่าเป็นการให้บริการที่เป็นการพาณิชย์หรือเป็นการหารายได้หรือผลประโยชน์ นั้น เห็นว่า หากการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นใดมีการลงทุนและเรียกเก็บค่าบริการจากการให้บริการเป็นปกติธุระ และการให้บริการนั้นเอกชนอื่นสามารถกระทำได้ การให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นดังกล่าวมีลักษณะเป็นการให้บริการที่เป็นการพาณิชย์ ส่วนการให้บริการที่เป็นการหารายได้หรือผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นกิจการสา
             ธารณูปโภคหรือไม่ เป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดไว้อย่างกว้าง กล่าวคือ หากมีการเรียกเก็บเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดจากการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นแล้ว ย่อมถือเป็นการหารายได้หรือผลประโยชน์จากการให้บริการทั้งสิ้น แต่หากการเรียกเก็บรายได้หรือผลประโยชน์ มีกฎหมายให้อำนาจไว้เป็นการเฉพาะ การเรียกเก็บรายได้หรือผลประโยชน์นั้นย่อมเป็นการเรียกเก็บโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งไม่ถือเป็นการหารายได้หรือผลประโยชน์
สำหรับปัญหาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับการเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากรายได้ของเทศบาลนค
             รนครสวรรค์ นั้น สามารถพิจารณาเป็นรายกรณีได้ดังนี้
๑. รายได้จากการจัดเก็บค่าเช่าที่จอดรถยนต์บริเวณตลาดริมน้ำ โดยเช่าที่ดินจากสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และค่ารักษาความสะอาด
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลนครนครสวรรค์ได้เช่าที่ดินจากสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ สำหรับใช้เป็นตลาดริมน้ำและที่จอดรถ เพื่อแก้ไขปัญหาน้ำท่วมพื้นที่ตลาดเดิม โดยเทศบาลนครนครสวรรค์ได้เรียกเก็บค่ารักษาความสะอาดจากผู้ค้า แผงละ ๑๐-๓๐ บาท ต่อวัน และเรียกเก็บค่าที่จอดรถจากผู้มาซื้อของ คันละ ๑๐ บาท ซึ่งผู้แทนเทศบาลนคร
             นครสวรรค์ได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่าสำนักงานสรรพากรพื้นที่ภาค ๗ ได้แจ้งการเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเฉพาะรายได้จากการให้บริการที่จอดรถ กรณีจึงมีประเด็นพิจารณาเฉพาะการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มจากการให้บริการที่จอดรถของเทศบาลนครนครสวรรค์เท่านั้น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นว่า แม้การจัดให้มีที่จอดรถจะเป็นหน้าที่ของเทศบาลนครตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ก็ตาม แต่ในกฎหมายดังกล่าวไม่ได้บัญญัติให้เทศบาลนครมีอำนาจจัดเก็บรายได้จากการจัดให้มีที่จอดรถ  อีกทั้ง ในกรณีนี้เอกชนก็สามารถจัดให้มีที่จอดรถโดยจัดเก็บค่าที่จ
             อดรถได้เช่นเดียวกัน  ด้วยเหตุนี้ เมื่อไม่มีกฎหมายให้อำนาจในการจัดเก็บค่าที่จอดรถของเทศบาลนครนครสวรรค์ไว้เป็นการเฉพาะ การจัดเก็บรายได้ดังกล่าวจึงเป็นการหารายได้หรือผลประโยชน์ ซึ่งไม่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๘๑ (๑) (ถ) แห่งประมวลรัษฎากร
๒. รายได้จากการรับจ้างล้างท่อระบายน้ำ
เทศบาลนครนครสวรรค์ให้บริการล้างท่อระบายน้ำกับประชาชนโดยจัดเก็บค่าบริการตามเทศบัญญัติเทศบาลเมืองนครสวรรค์ เรื่อง การกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งได้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๐  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ
              ประกอบกับมาตรา ๒๐ (๔)  และมาตรา ๖๓  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ที่บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อกำหนดของท้องถิ่น กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ดำเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง  ดังนั้น การจัดเก็บค่าบริการล้างท่อระบายน้ำของเทศบาลนครนครสวรรค์ตามที่หารือนี้ จึงเป็นกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะให้อำนาจเรียกเก็บค่าบริการได้ รายได้จากการให้บริการรับจ้างล้างท่อระบายน้ำของเทศ
             บาลนครนครสวรรค์ จึงได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๘๑ (๑) (ถ) แห่งประมวลรัษฎากร
๓. รายได้จากค่าธรรมเนียมจอดรถโดยสารของสถานีขนส่งและค่าธรรมเนียมจากการให้บริการรับส่งผู้โดยสาร ณ สถานีขนส่ง
เทศบาลนครนครสวรรค์ได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัดนครสวรรค์จากกรมการขนส่งทางบก ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ โดยในระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยการบริการและดำเนินกิจการสถานีขนส่งผู้โดยสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินงานสถานีขนส่งผู้โดยสา
             รให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และให้จัดเก็บค่าบริการสถานีขนส่งตามอัตราที่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางกำหนด ซึ่งอธิบดีกรมการขนส่งทางบกได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ (๗) และมาตรา ๑๑๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ ออกประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง กำหนดอัตราค่าบริการสถานีขนส่งและระเบียบปฏิบัติการใช้สถานีขนส่ง ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๓ กำหนดอัตราค่าบริการที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งจะต้องชำระให้แก่สถานีขนส่งผู้โดยสาร ตามประเภทของรถโดยสาร  ด้วยเหตุนี้ ค่าบริการที่เทศบ
             าลนครนครสวรรค์จัดเก็บจากผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งตามประกาศกรมการขนส่งทางบก จึงเป็นการเรียกเก็บตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้เป็นการเฉพาะ รายได้จากการให้บริการดังกล่าวจึงได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๘๑ (๑) (ถ) แห่งประมวลรัษฎากร แต่เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลนครนครสวรรค์ยังมีรายได้อื่นจากการให้บริการสถานีขนส่ง ได้แก่ รายได้จากค่าตอบแทนตามสัญญาจัดให้มีบริการห้องสุขา รายได้จากค่าตอบแทนตามสัญญาจัดให้มีบริการจำหน่ายสินค้า และรายได้จากค่าเช่าติดตั้งป้ายโฆษณา ซึ่งรายได้เหล่านี้ไม่ปรากฏว่าม
             ีกฎหมายใดให้อำนาจเรียกเก็บไว้เป็นการเฉพาะ  ด้วยเหตุนี้ รายได้อื่นจากการให้บริการสถานีขนส่งของเทศบาลนครนครสวรรค์จึงเกิดจากการให้บริการที่เป็นการหารายได้หรือผลประโยชน์ และไม่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๘๑ (๑) (ถ) แห่งประมวลรัษฎากร
๔. รายได้จากการใช้สถานที่ตลาดตามฟุตบาทและขอเชื่อมท่อระบายน้ำ
เป็นรายได้เบ็ดเตล็ดที่เทศบาลนครนครสวรรค์จัดเก็บค่าบริการเป็นครั้งคราวตามที่เห็นสมควรหรือตามต้นทุนที่เกิดขึ้นจริง โดยไม่มีกฎหมายใดบัญญัติให้อำนาจเรียกเก็บ  ด้วยเหตุนี้ รายได้จากการใช้สถานที่ตลาดตามฟุตบ
             าทและขอเชื่อมท่อระบายน้ำของเทศบาลนครนครสวรรค์ จึงไม่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๘๑ (๑) (ถ) แห่งประมวลรัษฎากร
๕. รายได้จากเงินส่วนต่างของราคากลางตามสัญญาขุดลอกแหล่งน้ำริมแม่น้ำเจ้าพระยา
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ประกาศเทศบาลนครนครสวรรค์ เรื่อง ประมูลจ้างเหมาขุดลอกแหล่งน้ำริมแม่น้ำเจ้าพระยา ช่วงที่ ๑ และจ้างเหมาขุดลอกแหล่งน้ำริมแม่น้ำเจ้าพระยา ช่วงที่ ๒ ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) และเอกสารประมูลจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามประกาศเทศบาลนครนครสวรรค์ เลขที่ ๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๐ 
              ได้กำหนดราคากลางของการจ้างเหมาขุดลอกแหล่งน้ำริมแม่น้ำเจ้าพระยา ช่วงที่ ๑ ปริมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร ไว้เป็นเงิน ๔,๘๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ล้านแปดแสนบาทถ้วน) และราคากลางของการจ้างเหมาขุดลอกแหล่งน้ำริมแม่น้ำเจ้าพระยา ช่วงที่ ๒ ปริมาณ ๑๑๒,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร ไว้เป็นเงิน ๒,๖๘๘,๐๐๐ บาท (สองล้านหกแสนแปดหมื่นแปดพันบาทถ้วน) และให้ค่าจ้างสำหรับการจ้างครั้งนี้เป็น กรวด หิน ดิน ทราย ที่ได้จากการขุดลอกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการเกี่ยวกับการขุดลอกแหล่งน้ำสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗  โดยในกรณีที่ผู
             ้ที่ชนะการเสนอราคาจ้างเหมาเสนอราคาต่ำกว่าราคากรวด หิน ดิน ทราย ต่อหน่วย ตามราคาค่าตอบแทนในการอนุญาตตามมาตรา ๙ ทวิ ในบัญชีค่าตอบแทนท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน  (๒๘ บาทต่อลูกบาศก์เมตร) จะต้องชำระค่าส่วนต่างเป็นเงินสดให้แก่ทางผู้ว่าจ้าง ซึ่งความปรากฏว่า เทศบาลนครนครสวรรค์ได้ทำสัญญาจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด เอ็กซ์-ไลน์ แมชชินเนอรี่ ทำงานขุดลอกแหล่งน้ำริมแม่น้ำเจ้าพระยา ช่วงที่ ๑ คิดเป็นค่าจ้าง ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านแปดแสนบาทถ้วน)  และห้างหุ้นส่วนจำกัด ทรายเจ้าพระยา (๒๐๐๖) ทำงานขุดลอกแหล่งน้ำริมแม่น้ำเจ้าพร
             ะยา ช่วงที่ ๒ คิดเป็นค่าจ้าง ๘๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนบาทถ้วน)   กรณีจึงมีส่วนต่างระหว่างค่าจ้างที่ห้างหุ้นส่วนผู้รับจ้างเสนอกับราคากรวด หิน ดิน ทราย ที่เทศบาลนครนครสวรรค์กำหนดตามราคาค่าตอบแทนในการอนุญาตตามมาตรา ๙ ทวิ ในบัญชีค่าตอบแทนท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งห้างหุ้นส่วนผู้รับจ้างต้องจ่ายคืนให้แก่เทศบาลนครนครสวรรค์ ตามข้อ ๖ วรรคสอง ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการเกี่ยวกับการขุดลอกแหล่งน้ำสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขินฯ โดยในกรณีนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า เงินค่าส่วนต่าง
             ที่ห้างหุ้นส่วนผู้รับจ้างจ่ายให้แก่เทศบาลนครนครสวรรค์นี้ไม่ใช่รายได้ที่เกิดจากการให้บริการของเทศบาลนครนครสวรรค์ตามมาตรา ๘๑ (๑) (ถ) แห่งประมวลรัษฎากร แต่เป็นรายได้ที่เกิดจากการขายกรวด หิน ดิน ทราย ที่ขุดลอกได้ให้แก่ห้างหุ้นส่วนผู้รับจ้าง  ด้วยเหตุนี้ เทศบาลนครนครสวรรค์จึงต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มจากมูลค่าที่แท้จริงของกรวด หิน ดิน ทราย ที่ขุดได้ทั้งหมด ตามมาตรา ๗๗/๒ (๑) แห่งประมวลรัษฎากร
๖. รายได้จากการจำหน่ายแบบพิมพ์ คำร้อง และแบบแปลน
รายได้จากการจำหน่ายแบบพิมพ์ คำร้อง และแบบแปลนของเทศบาลนครนครสว
             รรค์ ถือเป็นรายได้จากการขาย ซึ่งอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๗๗/๒ (๑) แห่งประมวลรัษฎากร รายได้ดังกล่าวของเทศบาลนครนครสวรรค์จึงไม่ใช่การให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๘๑ (๑) (ถ) แห่งประมวลรัษฎากร


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓
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