Gauasad edm/wEEm

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
(589 NISHIIVILILANLIBNAUSNIINNITNINITNTETAI LTS

wasHANSININ AN (naT.)

gninnuddadninnensgauesldiniide 7 us coolb/oows asiuidl
0% NNAMNWUS beem edinnuanznssnmMIngeim agdanulan dewsznsiyad
peAnsTaassnduANduarAIAUAINITINgnszaredes Inglnsviend uazianis
InsANUIAN W.6. bEco N0 b Uyaje HlauznsINMSHanIsnsENadesuazians
Insnaummd (nar.) wazaas oe nyald vaunnuldsadiinuwaniguuas Ju
mhsnugsmslumsassmuazdaidan nay. iy difnnuddadninnendgaued lu
Pugnihenugimslumssiuiumssssmuasdaion nay. Jalddniiumaiialid
AMENIINMIATIN NEE. NUIY o0 AU MIUNTYL AT « LITAMLNIINMTITIN
nay. ld@adengiouasldiumsauaiodiu nay. S oc au tiiawgualimdian
Wanlimaaduiu o au Wu naw. dawnmalnasasiidfiwnmliiinasulszma
dTnnuldadinuensguun’ (3ae Medanssunsassn naz. wazuszna
AMEZNTINMIATIN NaE. IROLERNHaNATIINIY o au Wudiisuasldiumaaue
gy nay. hiinnuldadinnensgaueitddmiumaieliiansnssumsdass
W e, Mmuunsydines « wimsznsdydfesdnstadgsieauanuia Snasmil
TusgninddiumslaimsUssmaldsassnyauisnsaaninslng wnsdny weeo

va 1

P v & o 1 a = a 04 L4
IG]EI‘VIN'WIS"I &) 13IALIN UYLUNN ﬂaummaﬂ‘*ﬂumsﬁnmqﬂszmﬂLam 'J“VIE‘!I‘VITVIW‘H

o
] ]

wazlnsmunay Wunswennsdeasvesmndivausclesiiassae was5naad Uaaan
Tifnednsaeigiidudassasdnsnilvhuihiidaassaauanudmuissanis wazfiiu
nmsdsznaufansingnszneidas Inglnsniad uasfamslnsanuiay Wil e
ngvanatnae Usznaunuladmsusemaldnszsginaomsusznaufanmsnszanaidas
wazamsnsied w.6. beeo FeimualiamznssunmstansinsauaNwied
() Uisanthilunu nay. lussniniimstaasesdnsasssidudassmunas cow
YDI3FOIINYYUMITID NN INY WnsAnY weeo Salaiuaaaa
ANZNIIINEMIINTRNTANTINSENBUYE R 0N naTIAILANNE
wasMnumsUsznaufansingnssnedes Inglnsvaduaziamsinsannay w.a. ...

SNFUNUNIBYT LAUTINANNANLTIUI MINNIZIBUYAHBIANITAFIIAAUANINDUS

FINSDNNUITD 7 UT o¥oe/0xdmo AIIUN W@ NUBIBU bEEm TIFIUNIU

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

MAufamIIngnszedas Inglnsniel uazfansinsannay w.a. ween Unyaia i
o NANT A AMNITNNITNANITNITNYLFEILAzAANITININATURNG (nad.) way
AMLATINNITAANISINTANUIANLINEH (ANT.) F9 aUu. fnthaidiunsassmuay
dadan nay. wardeldfenuuduauisansensiugfesdnsiagssaduanuiuay
Mrumasznaufamsingnsznedss InglnsvaiuasAiamsnsaunay wa. ... &
Wunguinedsznausgassuyamuanulumnes o 1893535550y lng

va

WNaANT1% weeo wlszmaldiiale Baluswszngdygaanan e » Tayadd

o

=

Tiauznssunsianmsnsenedas Aansinsned wazfamsinsanueuuien@ines
29AnsLien Senlagdad “nany.” lusewiamsuaens nany. deliudiada Jemsnae
Ueaio v nay. Ufuaviniunuy nany. luunmwzma

sinnudaadinuneniguuai laUssgumianuntunsulssmnaunus
WA STOIINYUINITDIUNINTING WNSANIIY bEEo NN o Unyald Lii
NANININMNNTAFIIAFUANNDLNENIANILHEY MIEUTUMITIINIULBZAALEDN NEY.
v [ v v [ s [ = o S &
aalUantiulymhazaeandasiuamnsualyesigassuyavsali Fazdludaymluguy
ASANAINTINNITHTIN NMs5uaNAsyanatnanaadantialy nay. aaanaudnis
Aadanyaaally nay. 2a@aMMNIIEE wilaainszNslnyafeIrnIinassnay
ANNdkazMAUAIMTINgNIENedes Inglnsiad wasAiamslnsannay w.a. bedn 69
lignenidn wndinnuddadinnansguuas bidiiiumsassmuazaaidanea lUfay
< v 1 (a va & o W v o @ [ A Yoo A
Wumsaziulduidmunguane aeshinnulaadinunenisuuns lainEeaemssssm
wazAaLEan nay. nPIUBBUWIENSFNUASHsaNumTIMFuAuraulRnhUszdulym

FNNENYIDEUNNUAULNITNMING BN

AUSNIINNIINGHHN (Aazdi o) lgiansandamiavasdiinnulan
iimnandguueslesigunudninunensguues (Grnnuldadinneniznun’) uas
HunuainnuansnITNNITNINSINIANUIANULINYIG L?Ju@%mﬁmamﬁﬂwﬂ'aL‘ﬁf\)ﬁq
WA 1N WISFaTTNYRLINTIEaNINT I WnsdnIw weco azl@finalivadunaud
Juil we Famew weeo Fuiuiuiilssmaszsssnylunsianyunm uaslasund

] 3 4 ® (% =) Y v v @ v @ v [ v 4 ! [
ﬂamzwﬂwmmﬁ co YDNIFOITNULY NNBEL"H'UQG]‘UH‘ULLG]'J‘Ll@NﬂaT]Lﬂu(ilu&l’]ﬂ')ﬂlflfuﬂu

a7 € AAUANNATIFluMIdINgnsznedes Inglnaied wasTnsaunau
Hundwennsdomsvasnaiiatsslanianssne

Tidasdnsvasiziiudaszaadnnilvimihiifaasseauanuioussanils uas
miumsUssnauiamsingnssnedes Inglnsien! wazfamslnsannay il mmﬁngwmﬂﬁ'iyiﬁa

Mssniumsmuissadesdasmisivlsslomigegazasussnulussaumauas
seuiiasdu nelughumsinw Sansssn anasiuasessy Usslemimosmsdy uasmsudeiulog
wiaghadiusssy Masdasialimausansuiidusulumssiiumstomasumssae



WA aedE3NaT moc (0)° %ﬁt‘fluumLawwzmawaq%'gﬁssugiyﬁlﬁﬁmuﬂL‘ﬁaulwmﬂ%
UIAU2BININT o a9naNIL) namndfadiliihuntaa®unes ¢o 155ndad wnldteau
UNNALiMIATINYWINEMNINAT) dw T0RtBeRNsIBT TN nassAaLANNELaS
Muguamsdsenauiamaingnsznades Inglnsiaml waziamslnsanwanlviuad
wiamelunidesuladuuivudSufiwoaslaveaadgam faiu frensussuniyaa

o

195 moé (9) ﬁuﬂuumﬂLﬁ'umﬁﬁ’lL%‘aqaqﬁﬂiwaq%’gfﬁ'tﬂuﬁaszaqﬁﬂswﬁw‘imﬁwﬂ
Jaassnauanuiuarmiuguamslsznaufamsingnsznedes Inglnavied washanms
TnsAanaNmIINaT ¢o 233naas nlidaduaunhazimsannguanaiitedaaiaedns
ganamitu Tasiifeulahazdasnnngminemelummuassesnmlihunidesudadu
Fufuusiuiuaasulonasasgam

{ o

agnalsfia Tuszuieiidasiinmadiiumsannguanedanasdnaaiu
NN o 135AFDN” YBITTITHY LY Lﬁasluﬂaﬁgﬂ’uwsziwﬁ’mutﬁﬁaqﬁnﬁmaswéummﬁ
wazinufansIngnsznedes Inglnsvad wazfiamslnsannen w.a. veeo dlagn
gnidnlluazdiniinaliteduag dalagndanmlvassmsasinguane gauazlad

[

Joguszadlimsudmsnsmawiuduniamsuimslssnyudesazqangaadlussvie
falafinguinafmuaseazidaalumadiiiuns uazlunmsiaassaduanuiuazns
fuguanisUsznaufanisingnszaradas Inglnsval wazianisinsanuiay
suiludasiiosdnsiisuiingavlunmsdniums duiu lussnheigelifingnanedaa
ANTMUNINT Cov I55ATD° 209355930y TefnsdasiiasdnsiiiaFuiiosaulums

sifiumsamuuntnaifzasnguanegiliieauagludagiu suldun wsensiyadasdns

mamfumsusznauiamsmunssasasdasiianasmaiieilestufilidmsausa
msnsasdnsinude vismansaud sswindemnarudsiueawialosyanadule fasiinafiums
Fornaaimwlumssudtayaimmviatianumslésudayainmsiinanvaesas sy

201 moe lumszBuusn Aldhundydasedeluinlideduiunsdiag q
meldideuladadaluil

(o) AlMhuniadunns e 21550808 N 1FTIAUAUNTIAZTNMTANNYUNIEON
N0 ¢o Janssdnaiiahwihiiaasseauanuiuasmiuguamssznauiamsingnaznedes
Inglnsiad wasfiamsinsannan Fadalaiihuniiefosuladuiuivudiuiivaasulonadesgam
Tosaghariasnguinadanandaiianssdgliiaaznssumsmmesy dumhedosmelussdnsiu
wen@mnnndu vihimaumsusznaufiamsingnszanedeawasinginavied waziduns
Usenaufiamsinsanmnay wasiineasidaainmemsmniuuazquasaamsaniiuiams msialii
nasuannniwnnsemsuazduaialimalsasuiiduhnlumsdiiiumsiasnssumna
Lwiﬁ'qﬁﬁmvl,ﬁﬂszwunimﬁauﬁqmsaqmm duumu viaduanimeudengmnedldnsahiueuiu
ﬂszmﬂi%’%’gﬁisugmﬁ aunMsayaNe duumu w%aﬁmmﬂﬁuazéuma

19 19
“Tsagiiassail o, adu
Asaqiinssoi o, Iadu



&

Fd5IndUANNIRziIIAUAIMIINEnsENedes Inglnsviayd waziamslnianmay
W.A. bEEm

dmiuszaznmuisdesulaiuiutuudiuivaasulsvedasganm oy
109 moé ()¢ sasigessnyn winiudoulalumsimvualifingmnedadeasdns
MUNINT Co ITINFDY UBITFBITNYANMN uaszazmaenaluiiesszeznalums
esalidiiumsannguangliudadalaadivhidy dedildinmsannguunedac
2ANTIUNINAT o 2530F09° Bae3gassnyny JulHedy Tumsdiiumadedums
Jagssaduanuiuazmiumstsznaufamsingnsznedas Inglnsied wazfans
nsannarisisasdasdulumunserssyafodnsiasssaauanaauazmiuianms
Ingnsznedes Inglnsied uasfamslnsaunan w.a. wedo uazuihlusasiiasldd
mMstsuafwsEstydAssdnsinassnduanuiuasmiuAamsingnsznedss Ing
Tnsviay wazfamsinsauuan w.a. ... Zadunguuem NI o 1550789 284
$353INYYUNINERINTNT INY WNEANIIY beeo AMK uailansenoiyaedns
Jagssaduanuiuazmiuiamingnsznades Inglnsiend wazAamslnsaunam
Wi, wecn Muualiaasiinmsmiiunmssssmuszaadan nay. waziamaaseusng
massssmuazAaden naw. lueariifinudumsassmuazdadanmuanes oe” un
wsznsUygaaenan mssdfiumsassmuasaaidan naz. lunszGuusn nguang
muualidhinnuldadinnenguuedhmihidumhsnugsmslumsdiiumsass
WuazAadan nav. deiu dinnuldadinuenigauaisedeaeiiniinluns
FiiumsasImuazAaidan nay. muvaninariuedsmsivad s Bmunsensdyad
peAnsinassnauANduazifuAamsingnszaedes IngInsvied uazianis

nsanney w.¢. ween aall

(89%0) WIhwgd ey
(AuWsTing az)

Laﬂﬁ%ﬂﬁﬁﬂmzﬂﬁ’iﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬁ{jﬂﬁ

“‘[ﬂwg@mssnﬁ W, TNOY

Tlsaguienssodl o, edu

e we lunszBuusnlidfiumsassmuazdadannssumsliudisdamely
wfiq%'aﬂ?]ﬁui’uﬁuLtdiuﬁwszsmﬁ’ﬁyzﬁaﬁi%ﬁqﬁu fvuaTuanan lananedeiuluaiayssguuas
Sgam

Trdinnuldadimnendgauedhmhidumhsnugsmslumséiiiumsassm
LA ALEBNNTINMIMIITIANT



SUNNUANLNIITNAIING BN
AUENEU WEEM




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695577657
             เรื่องเสร็จที่_0593_2553
             2023-09-24T17:47:38+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

a    Pres
และกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสซ.)

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๒/๑๑๕๐ ลงวันที่
od กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒ บัญญัติให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) และมาตรา we 
             บัญญัติให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เป็น

หน่วยงานธุรการในการสรรหาและคัดเลือก กสช. ดังนัน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ใน
ฐานะหน่วยงานธุรการในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. จึงได้ดําเนินการเพื่อให้มี
คณะกรรมการสรรหา NAF. จํานวน ๑๓ คน ตามบทบัญญัติมาตรา ๓ และคณะกรรมการสรรหา
กสช. ได้คัดเลือกผู้ที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็น กสช. จํานวน ๑๕ คน เพื่อเสนอให้วุฒิสภา
เลือกให้เหลือจํานวน ๑ คน เป็น nav. ต่อมาศาลปกครองมีคําพิพากษาให้เพิกถอนประกาศ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง รายชื่อกรร
             มการสรรหา กสช. และประกาศ
คณะกรรมการสรรหา กสช. ที่คัดเลือกผู้สมัครจํานวน ๑๕ คน เป็นผู้ที่สมควรได้รับการเสนอ
รายชื่อเป็น กสช. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้ดําเนินการเพื่อให้มีคณะกรรมการสรร
หา กสช. ตามบทบัญญัติมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ อีกครั้งหนึ่ง
ในระหว่างดําเนินการได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
โดยที่มาตรา ๕๓ วรรคแรก บัญญัติว่า คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
และโทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโ
             ยชน์สาธารณะ และวรรคสอง บัญญัติว่า
ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
(กทช.) ปฏิบัติหน้าที่แทน กสช. ในระหว่างที่การจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระตามมาตรา ๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังไ
             ม่แล้วเสร็จ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ....
สภาผู้แทนราษฎร ได้แสดงความคิดเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้มี
๒ องค์กร Ga คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) was
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ซึ่ง สปน. มีหน้าที่ดําเนินการสรรหาและ

คัดเลือก กสช. และยังไม่มีความแน่นอนว่าร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถีและ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. .... ซึง

เป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตามความในมาตรา ๕๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 
             ๒๕๕๐ จะประกาศใช้เมื่อใด ซึ่งในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว มาตรา ๒ บัญญัติว่า

ให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเพียง
องค์กรเดียว เรียกโดยย่อว่า “กสทช.” ในระหว่างการแต่งตั้ง กสทช. ยังไม่แล้วเสร็จ จึงควรที่จะ

บัญญัติให้ กสช. ปฏิบัติหน้าที่แทน กสทช. ในบทเฉพาะกาล

<

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ประชุมหารือร่วมกับกรมประชาสัมพันธ์

แล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๕ บัญญัติให้มี

องค์กรที่ทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่เพียงองค์ก
             รเดียว การดําเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช.
ต่อไปจะเป็นปัญหาว่าจะสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซึ่งจะเป็นปัญหาในชั้น
การจัดตั้งกรรมการสรรหา การรับสมัครบุคคลเข้ามาคัดเลือกเพื่อเป็น กสช. ตลอดจนถึงการ
คัดเลือกบุคคลเป็น กสช. ของวุฒิสภาตามมาด้วย แต่โดยที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่แล ะกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ยัง
ไม่ถูกยกเลิก หากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไม่ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกต่อไปก็จะ
เป็นการละเว้นไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่ง
             สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้นําเรื่องการสรรหา
และคัดเลือก กสช. กราบเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคําสั่งเห็นชอบให้นําประเด็นปัญหา

ดังกล่าวหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ os) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีโดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) และ
ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง
แล้ว เห็นว่า แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะได้มีผลใช้บังคับตั้งแต่

             วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่ประกาศรัฐธรรมนูญในราชกิจจานุเบกษา และโดยปกติ
ย่อมจะทําให้มาตรา ๕@* ของรัฐธรรมนูญ มีผลใช้บังคับนับแต่วันดังกล่าวเป็นต้นมาด้วยเช่นกัน

*มาตรา ๕๑ คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม
เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ

ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การดําเนินการตาม
             วรรคสองต้องคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ดวามมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอื่น และการแข่งขันโดย
เสรือย่างเป็นธรรม รวมทั้งต้องจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ
             [END PAGE 2]
             แต่เนื่องด้วยมาตรา ๓๐๕ (๑)" ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนี้ได้กําหนดเงื่อนไขการใช้
บังคับของมาตรา ๕๓ ดังกล่าวไว้ กล่าวคือมิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๑ วรรคสอง มาใช้บังคับ
จนกว่าจะมีการตรากฏหมายตามมาตรา ๕๓ จัดตั้งองค์กรเพื่อทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมให้แล้ว
เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ดังนั้น ด้วยผลของบทบัญญัติ

มาตรา ๓๐๕ (๑) จึงเป็นบทยกเว้นมิให้นําเรื่ององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ
             ่งทําหน้าที่
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมตามมาตรา ๕๑ วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎฏหมายเพื่อจัดตั้งองค์กร
ดังกล่าวขึ้น โดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องตรากฎหมายภายในกําหนดระยะเวลาไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบ
วันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา

อย่างไรก็ดี ในระหว่างที่ต้องมีการดําเนินการตรากฎหมายจัดตั้งองค์กรตาม
มาตรา ๕๓ วรรคสอง” ของรัฐธรรมนูญ เมื่อในบัจจุบันพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความมี่
และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทั
             ศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้ถูก
ยกเลิกไปและยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ ซึ่งโดยหลักทั่วไปของการตรากฎหมาย ย่อมจะไม่มี
วัตถุประสงค์ให้การบริหารราชการแผ่นดินหรือการบริการประชาชนต้องสะดุดหยุดลงในระหว่างที่
ยังไม่มีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการ และในการจัดสรรคลื่นความถี่และการ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
จําเป็นต้องมืองค์กรที่รับผิดชอบในการดําเนินการ ดังนั้น ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง“ ของรัฐธรรมนูญ จึงยังคงต้
             องมืองค์กรเพื่อรับผิดชอบในการ
ดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน อันได้แก่ พระราชบัญญัติองค์กร

การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองต้องมีมาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการควบรวม
การครองสิทธิข้ามสื่อ หรือการครอบงํา ระหว่างสื่อมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผลเป็นการ
ขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือปิดกั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชน

๒มาตรา ๓๐๕ ในวาระเริ่มแรก มิให้นําบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้

(๑) มิ
             ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๓ วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎฏหมายตาม
มาตรา ๕๓ จัดตั้งองค์กรเพื่อทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา
โดยอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระสําคัญให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้น
แยกต่างหากจากกัน ทําหน้าที่กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และกํากับการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียดว่าด้
             วยการกํากับและตุ้มครองการดําเนินกิจการ การจัดให้มี
กองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ
แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระทําขึ้นก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล

ฯลฯ                   ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

จัดสรรคลื่นความถีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

พ.ศ. ๒๕๕๓

สําหรับระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อร์ฐสภาตาม
มาตรา ๓๐๕ (๑)* ของรัฐธรรมนูญ แม้จะเป็นเงื่อนไขในการกําหนดให้มีกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่ระยะเวลาดังกล่าวเป็นเพียงระยะเวลาในการ
เร่งรัดให้ดําเนินการตรากฏหมายให้แล้วเสร็จโดยเร็วเท่านั้น เมื่อยังไม่มีการตรากฎหมายจัดตั้ง
องค์กรตามมาตรา ๕๑ วรรคสอง“ ของรัฐธรรมนูญ ขึ้นใช้บังคับ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการ
             
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมจึงยังคงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และแม้ว่าในขณะนี้จะได้มี
การเสนอร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. .... ซึ่งเป็นกฎหมายตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ har แต่เมื่อพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื
             ่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้ต้องมีการดําเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. และข้อเท็จจริงปรากฏว่า
การสรรหาและคัดเลือก กสช. ในขณะนี้ยังคงเป็นการสรรหาและคัดเลือกตามมาตรา ๓๕” แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งการดําเนินการสรรหาและคัดเลือก กสช. ในวาระเริ่มแรก กฎหมาย
กําหนดให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทําหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดําเนินการสรร
หาและคัดเลือก กสช. ดังนั้น สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงยังคงมีหน้าที่ในการ
ดําเนินการสรร
             หาและคัดเลือก กสช. ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

onan ๓๕ ในวาระเริ่มแรกให้ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ กําหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุมของ
รัฐสภา

ให้สํ
             านักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทําหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดําเนินการสรรหา

และคัดเลือกกรรมการตามวรรคหนึ่ง
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓
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