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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/1๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การขอคืนอากรเพราะเหตุที่ได้เสียไว้เกินจํานวนที่พึงต้องเสียจริง

กรมศุลกากรได้มีหนังสือ fina ๐๕๐๓/@๕๑๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมศุลกากรมีบัญหาที่เกี่ยวกับประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเว้นอากรและการลดอัตราอากรศุลกากร (อคล.๓) ลงวันที่ ๒๕
ธั้นวาคม ๒๕๕๕ ประกอบกับประกาศกรมศุลกากรที่ ๑๑๕/๒๕๕๓ เรื่อง หลักเกณฑ์และพิธีการ
การยกเว้นอากร ลดและเพิ่มอัตราอากรศุลกากรตามข้อผูกพันในความตกลงมาร์ราเ
             กชจัดตั้ง
องค์การการค้าโลก ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเว้น
อากรและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕
ประกอบกับประกาศกรมศุลกากรที่ ๑๑๒/๒๕๕๕๓ เรื่อง หลักเกณฑ์และพิธีการการยกเว้นอากร
และลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน ลงวันที่ ๓๑ ธิ้นวาคม ๒๕๕๓ โดยมี
ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการใช้สิทธิยกเว้นอากร ลดและเพิ่มอัตราอากรศุลกากรตามข้อเท็จจริง
ดังต่อไปนี้

๑. บริษัทเซ็นทรัล ฟู้ด รีเทล จํากัด ได้ยื่นใบขนสินค้าขาเข้า เลขท
             ี่ ๐๑๑๓
๐๑๑๕๓๕ ๐๐๒๕๕ เพื่อขอรับสินค้าประเภทลูกพลับ (FUYU PERSIMMON) จํานวน
๑๓.๐๐๐ กิโลกรัม ชําระอากรขาเข้าในประเภทพิกัดอัตราศุลกากร ๐๕๑๐.๕๐๐ อัตราอากรร้อย
ละ do หรือ ๓๓.๕๐ บาทต่อกิโลกรัม เป็นเงิน ๒๓๒.๕๐๐.๐๐ บาท (คํานวณอัตราอากรขาเข้า
ตามสภาพ) เจ้าหน้าที่ได้ตรวจปล่อยของไปจากอารักขาศุลกากรเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ บริษัทฯ ขอคืนอากรที่ได้ชําระไว้เกิน โดยอ้างว่าสินค้าที่
นําเข้าดังกล่าวเป็นสินค้าที่ได้สิทธิลดอัตราอากรตามความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้า
โล
             ก (WTO) จึงขอใช้สิทธิลดอัตราอากรตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเว้นอากร
และการลดอัตราอากรศุลกากร (อคล. ๓) ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ให้คํานวณอัตราอากรขา
เข้าตามราคา เป็นเงิน ๕๓๓,๕๓๕.๐๐ บาท (คํานวณอัตราอากรขาเข้าตามราคา) ดังนั้น บริษัทฯ
จึงขอคืนอากรขาเข้าที่ชําระไว้เกิน เป็นเงิน ๑๕๕๐๐๒.๐๐ บาท ซึ่งจากการตรวจสอบข้อเท็จจริง
พบว่า สินค้าที่นําเข้าสามารถใช้สิทธิลดอัตราอากรได้ตามประกาศกระทรวงการคลังดังกล่าว แต่
บริษัทฯ ไม่ได้แสดงเจตนาที่จะใช้สิทธิฯ และไม่ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของประกาศ
ก
             รมศุลกากร กล่าวคือ บริษัทฯ ไม่ได้ประทับตราหรือเขียนตัวบรรจงด้วยหมึกสีแดงไว้อย่างชัดเจน
ที่มุมบนขวาของต้นฉบับใบขนสินค้าขาเข้าและสําเนาทุกฉบับว่า “WTO”

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๒๐๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. บริษัทสเตลลาลูนา (ไทยแลนด์) จํากัด ได้ยื่นใบขนสินค้าขาเข้า wat A
๐๒๒ ๐๕๒๐๒ ๐อ๒๕๓ เพื่อขอรับสินค้าประเภทรองเท้าที่มีส่วนบนทําด้วยหนังฟอก รวม ๒๕
รายการ เมืองกําเนิด CHINA ใช้สิทธิลดอัตราอากรตามความตกลงอาเซียน -จีน ตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเว้นและลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน -จีน
ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓๕ ประกอบกับประกาศกรมศุลกากร เรื่อง หลักเกณฑ์และพิธีการ การ
ยกเว้นอากรและลดอัตราอากรศุลกากรที่ ๑๒๒/๒๕๕๓ โดยชําระอากรขาเข้าในประเภทพิกัด
อต่๐อ๓.๓๓๕.๐๐ และ ๑๕๐๕.๑๕.๐๐
              อัตราอากรร้อยละ ๓๐ ในขณะตรวจปล่อยของจากอารักขา
ศุลกากรเจ้าหน้าที่พบว่า สินค้าตามใบขนฯ ดังกล่าว ซื้อขายผ่านประเทศที่สาม CTAIWAN)
ดังนั้น จึงไม่อาจใช้สิทธิลดอัตราอากรตามความตกลงอาเซียน-จีนได้ สินค้าตามใบขนฯ ดังกล่าว
ต้องชําระอากรในประเภทพิกัด ๒๕๐๓.๕๕.๐๐ และ ๒๕๐๕.๑๕.๐๐ อัตราอากรร้อยละ ๕๐ เป็น
เหตุให้อากรขาด เจ้าหน้าที่จึงได้กล่าวหาว่า สําแดงเท็จ หลีกเลี่ยงอากร อันเป็นความผิดตาม
มาตรา ๒๓ ประกอบกับมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๓ บริษัทฯ
จึงได้ยื่นคําร้องขอใช้สิทธิลดอัตราอากรตามควา
             มตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก
(WTO) ในประเภทพิกัด ๒๕๐๓.๓๕.๐๐ และ ๒๕๐๕.๑๕.๐๐ อัตราอากรร้อยละ ๓๐ ซึ่งจาก
การตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า สินค้าดังกล่าวสามารถใช้สิทธิลดอัตราอากรตามความตกลง
ดังกล่าวได้ แต่บริษัทฯ ไม่ได้แสดงเจตนาใช้สิทธิฯ และไม่ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ของประกาศกรมศุลกากรกล่าวคือ บริษัทฯ ไม่ได้ประทับตรา หรือเขียนตัวบรรจงด้วยหมึกสีแดง
ไว้อย่างชัดเจนที่มุมบนขวาของต้นฉบับใบขนสินค้าขาเข้าและสําเนาทุกฉบับว่า “WTO”

๓. บริษัทยัมเรสเทอรองตส์ อินเตอร์เนชั่นแนล (ประเทศไทย) จํากัด 
             ได้ยื่นใบ
ขนสินค้าขาเข้า เลขที่ 4 ood ๐๕๒๐๒ ๐๒๓๐๕ เพื่อขอรับสินค้าประเภทมันฝรั่งแช่เย็นเมือง
กําเนิดสหรัฐอเมริกา โดยชําระอากรในประเภทพิกัด ๐๕๑๐.๑๐.๐๐ อัตราอากรร้อยละ ๓๐
ในขณะตรวจปล่อยของจากอารักขาศุลกากรเจ้าหน้าที่พบว่า สินค้าดังกล่าวต้องชําระอากรใน
ประเภทพิกัด ๒๐๐๕.๑๐ อัตราอากรร้อยละ ๓๐ หรือ ๒๕ บาทต่อกิโลกรัม เป็นเหตุให้อากรขาด
เจ้าหน้าที่จึงได้กล่าวหาว่า สําแดงเท็จหลีกเลี่ยงอากร อันเป็นความผิดตามมาตรา ๒๐ ประกอบ
กับมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ บริษัทฯ จึงได้ยื่นคําร้องขอใช้สิทธิลดอัตราอาก
             ร
ตามความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) ในประเภทพิกัด ๒๐๐๕.๑๐ อัตรา
อากรร้อยละ ๓๐ ซึ่งจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า สินค้าดังกล่าวสามารถใช้สิทธิลดอัตรา
อากรตามความตกลงดังกล่าวได้ แต่บริษัทฯ ไม่ได้แสดงเจตนาที่จะใช้สิทธิฯ และไม่ได้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของประกาศกรมศุลกากร กล่าวคือ บริษัทฯ ไม่ได้ประทับตราหรือเขียนตัว
บรรจงด้วยหมึกสีแดงไว้อย่างชัดเจนที่มุมบนขวาของต้นฉบับใบขนสินค้าขา เข้าและสําเนาทุกฉบับ
ว่า “WTO” ต่อมาเจ้าหน้าที่ได้ตรวจพบเพิ่มเติมว่า สินค้าชนิดเดียวกันนั้น บริษั
             ทฯ ได้นําของเข้า
และได้รับการตรวจปล่อยจากอารักขาศุลกากรไปแล้ว โดยชําระในประเภทพิกัด ๐๐๕๑๐.๑๐.๐๐
อัตราอากรร้อยละ oo ตามใบขนฯ จํานวน ๒ ฉบับ

๕. กรมศุลกากรได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้างต้นแล้ว มีความเห็นที่แตกต่างกัน
ดังนี่
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             ๕.๑ มติการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปัญหากฎหมายและพิธีการ
ศุลกากร (กพพ.) ครั้งที่ ๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ และมติการประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาปัญหากฎหมายและพิธีการศุลกากร (กพพ.) ครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๕๐ มีมติสรุปได้ว่า สินค้าที่มีแหล่งกําเนิดจากประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกตามความตกลงมาร์
ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) และมีหนังสือรับรองถูกต้อง การที่ผู้นําของเข้าชําระอากร
ไว้เต็มจํานวน จึงเป็นการชําระอากรไว้เกินจํานวนที่พึงต้องเสีย ซึ่งเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่พึงต้องรู้
ก่อนส่งมอบ
             ว่าอากรที่ชําระไว้นั้นเกินจํานวนที่พึงต้องเสียจริงสามารถคืนอากรได้ตามมาตรา ๑๐
วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ส่วนการมิได้ปฏิบัติตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากร
กําหนด กล่าวคือ มิได้ประทับตราหรือเขียนตัวบรรจงด้วยหมึกสีแดงไว้ที่มุมบนขวาของต้นฉบับใบ
ขนสินค้าขาเข้าและสําเนาทุกฉบับว่า “WTO” เป็นความผิดฐานปฏิบัติพิธีการศุลกากรไม่ถูกต้อง

๕.๒ มติที่ประชุมของคณะกรรมการสํานักกฎหมาย กรมศุลกากร ครั้งที่ ๑/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนอากรตามประกาศ

กระทรวง
             การคลังถือว่าเป็นสิทธิที่ผู้นําของเข้ามีอยู่แล้ว กรณีไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของประกาศ

กรมศุลกากรเป็นเพียงการทําผิดขั้นตอนพิธีการ ซึ่งไม่ขัดเงื่อนไขประกาศกระทรวงการคลังฯ จึง
ไม่ทําให้เสียสิทธิในการใช้สิทธิลดอัตราอากร

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ของที่ปล่อยออกจากอารักขาศุลกากรจะต้องปฏิบัติ
พิธีการศุลกากรให้ครบถ้วนตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการใช้สิทธิต้อง
ผ่านกระบวนการตามกฎหมายที่กําหนด เมื่อไม่ผ่านกระบวนการตั้งแต่ต้น ประเด็นผู้นําของเข้าขอ
ใช้สิทธิลดอัตราอากรตามประกาศกระทรวงการคลังภายห
             ลังการตรวจปล่อยของไปจากอารักขา
ศุลกากรแล้ว เห็นว่าไม่อาจขอใช้สิทธิลดอัตราอากรได้ ประเด็นขอคืนอากรตามมาตรา ๑๐ วรรค
ทห้า แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ในข้อเท็จจริงเรื่องนี้เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้รับชําระภาษีอากร
ถูกต้องแล้ว จึงมิใช่เรื่องการชําระอากรไว้เกิน เห็นว่าไม่เป็นกรณีเจ้าหน้าที่พึงรู้ก่อนส่งมอบ

๕.๓ มติที่ประชุมของคณะกรรมการพิจารณาปัญหากฎหมายและพิธีการ

ศุลกากร (กพพ.) ครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๓

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การใช้สิทธิลดอัตราอากรตามข้อผูกพันของความตก
ลงมาร์ราเกชจัดตั้ง
             องค์การการค้าโลก (WTO) มีเงื่อนไข ๒ ประการ da เป็นของที่มีถิ่นกําเนิด
จากประเทศภาคีฯ และผู้นําของเข้าต้องปฏิบัติตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด หากไม่
เป็นไปตามเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่งก็จะไม่ได้รับสิทธิลดอัตราอากร และเมื่อได้นําของออกจาก
อารักขาศุลกากรแล้วตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ถือว่าเป็นการผ่านพิธีการ
ศุลกากรครบถ้วนแล้ว โดยไม่ใช้สิทธิลดอัตราอากรและไม่สามารถใช้สิทธิย้อนหลังได้เพราะไม่มี
กฎหมายรองรับให้ยอมรับการใช้สิทธิย้อนหลัง เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงไม่มีอํานาจในการพิจารณาให้
สิทธิ
             ลดอัตราอากรให้แก่ผู้นําของเข้าย้อนหลังได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า สินค้าที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศภาคีตามความตกลง
มาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) ย่อมมีสิทธิอยู่ในตัวของนั้นอยู่แล้วตั้งแต่ต้น ณ ขณะ
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นําเข้า และไม่ต้องยื่นขอใช้สิทธิเลยก็ได้ เพราะสิทธิเกิดขึ้นเป็นไปตามประกาศกระทรวงการคลัง
ลดอัตราอากร โดยได้อนุวัติการกฎหมายภายในให้เป็นไปตามความตกลงฯ แล้ว ดังนั้น การไม่
ปฏิบัติพิธีการตามประกาศกรมศุลกากรซึ่งมิใช่กฎหมายไม่ทําให้มีผลลบล้างหรือไปตัดสิทธิการลด
อัตราอากรตามประกาศกระทรวงการคลังได้ เนื่องจากประกาศกรมศุลกากรเป็นเพียงการกําหนด
วิธีการมิใช่กําหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขในการลดอากร ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตามเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๑ และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๒๓๕/๒๕๓๐ ในส่วนขอ
             ง
การคืนอากรเห็นว่า ประกาศกระทรวงการคลังเรื่องการยกเว้นอากรและลดอัตราอากร เป็นเรื่อง
ข้อกฎหมายที่ประกาศเป็นการทั่วไปที่ถือได้ว่าเจ้าหน้าที่พึงต้องรู้ตามมาตรา ๑๐ วรรคห้า แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ และการยกเว้นการตรวจปล่อยการส่งมอบและการเปิดตรวจยือว่าเป็น
การตรวจปล่อยจากอารักขาศุลกากร ตามประกาศกรมศุลกากร ที่ ๕๐/๒๕๕๓ แล้ว  ดังนั้น เมื่อมี
การขอคืนอากรภายในกําหนดของกฎหมาย จึงเห็นควรคืนอากรให้ ส่วนการไม่ปฏิบัติพิธีการให้
ถูกต้อง มีเกณฑ์ระงับคดีตามระเบียบกรมศุลกากร ที่ ๑๕/๒๕๕๐ ข้อ ๑ ๐๒ om ๐๑ (๑๓) วรรค
             
สอง กําหนดไว้ชัดเจนอยู่แล้ว คณะกรรมการฯ ฝ่ายที่สองจึงเห็นว่า ผู้นําของเข้าได้นําสินค้าที่มี
แหล่งกําเนิดจากประเทศที่เป็นภาคีตามความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO)
และได้ผ่านพิธีการศุลกากรโดยรับมอบของไปจากศุลกากรโดยวิธียกเว้นการตรวจไปแล้ว สินค้าซึ่ง
มีสิทธิอยู่ในตัวของนั้นอยู่แล้วย่อมสามารถขอใช้สิทธิดังกล่าวได้ ในส่วนการคืนอากรนั้น ถือว่า
ประกาศกระทรวงการคลังเป็นเรื่องข้อกฎหมายที่ประกาศเป็นการทั่วไปที่ถือได้ว่าเจ้าหน้าที่พึงต้อง
รู้ การยกเว้นการตรวจปล่อย การส่งมอบและการเปิดตรวจถือว่าเ
             ป็นขั้นตอนการตรวจปล่อยของ
ไปจากอารักขาศุลกากร เมื่อขอคืนอากรภายในกําหนดของกฎหมายจึงเห็นควรคืนอากร
๕. กรมศุลกากรพิจารณาแล้วเห็นว่า สินค้าที่นําเข้าที่อยู่ในข่ายได้รับการลดอัตรา

อากรตามประกาศกระทรวงการคลังแต่ผู้นําของเข้าไม่ได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบ
พิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด สิทธิในการได้รับการลดอัตราอากรยังคงมือยู่หรือไม่ กรมศุลกากร
สามารถพิจารณาให้ใช้สิทธิลดอัตราอากรย้อนหลังได้หรือไม่ เพื่อให้ได้ความชัดเจนและเป็น
แนวทางปฏิบัติ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังต่อไปนี้

๕
             .๑ กรณีสินค้าที่นําเข้าเป็นสินค้าที่ได้สิทธิยกเว้นอากร หรือลดอัตราอากร
ศุลกากรตามความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) แต่ในขณะปฏิบัติพิธีการ
ศุลกากรไม่ได้แสดงสิทธิหรือไม่ได้ขอใช้สิทธิ หรือใช้สิทธิไม่ถูกต้อง เช่น ไม่ปฏิบัติพิธีการตาม
ระเบียบที่กรมศุลกากรกําหนด หรือขอใช้สิทธิลดอัตราอากรหรือยกเว้นอัตราอากรภายใต้เขต
การค้าเสรีอาเซียน แต่ภายหลังพบว่าสามารถใช้สิทธิลดอัตราอากรตามความตกลงมาร์ราเกช
จัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) และสินค้านั้นได้รับการตรวจปล่อยจากอารักขาศุลกากรแล้ว
ต่อมาผู้นําของ
             เข้าจะกลับมาขอใช้สิทธิลดอัตราอากรตามประกาศกระทรวงการคลังย้อนหลังได้
หรือไม่ (กรณีบริษัทเซ็นทรัล ฟู้ด รีเทล จํากัด)

๕.๒ กรณีสินค้านําเข้ามาในราชอาณาจักรไทยได้สิทธิยกเว้นอากร หรือลด
อัตราอากรศุลกากรตามความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก CWTO) แต่ในขณะ
ปฏิบัติพิธีการศุลกากรผู้นําของเข้าได้แสดงหรือขอใช้สิทธิตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-
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จีน เจ้าหน้าที่ศุลกากรได้ตรวจพบในขณะตรวจปล่อยของจากอารักขาศุลกากรว่า สินค้าที่นําเข้า
ไม่ได้สิทธิลดอัตราอากรศุลกากรตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน -จีน แต่ได้สิทธิตามความ
ตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) กรณีเช่นนี้ ผู้นําของเข้าจะกลับมาขอใช้สิทธิลด
อัตราอากรที่ถูกต้องย้อนหลังได้หรือไม่ (กรณีบริษัทสเตลลาลูนา (ไทยแลนด์) จํากัด)

๕.๓ กรณีสินค้านําเข้ามาในราชอาณาจักรไทยเป็นของที่มีเมืองกําเนิดประเทศ
สมาชิกภาคีตามความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) แต่ผู้นําของเข้าชําระ
อากรต
             ามอัตราปกติในประเภทพิกัด ๐๐๑๐.๑๐.๐๐ อัตราอากรร้อยละ ๓๐ เจ้าหน้าที่ได้ตรวจพบ
ในขณะตรวจปล่อยของจากอารักขาศุลกากรว่าสินค้าที่นําเข้าต้องชําระอากรในประเภทพิกัด
๒๐๐๕.๑๐ อัตราอากรร้อยละ ๓๐ หรือ ๒๕ บาทต่อกิโลกรัม แต่ยังอยู่ในข่ายได้สิทธิลดอัตรา
อากรศุลกากรตามความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) ผู้นําของเข้าจึงขอใช้
สิทธิลดอัตราอากรตามความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) ย้อนหลังได้
หรือไม่ (กรณีบริษัทยัมเรสเทอรองตส์ อินเตอร์เนชั่นแนล (ประเทศไทย) จํากัด)

๕.๕ กรณีสินค้านําเข้ามาในรา
             ชอาณาจักรไทยเป็นของที่มีเมืองกําเนิดประเทศ
สมาชิกภาคีตามความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) แต่ผู้นําของเข้าชําระ
อากรปกติในประเภทพิกัด ๐๕๑๐.๑๐.๐๐ อัตราอากรร้อยละ ๓๐ เจ้าหน้าที่ได้ตรวจพบหลังจาก
ตรวจปล่อยของจากอารักขาศุลกากรว่า สินค้าที่นําเข้าต้องชําระอากรในประเภทพิกัด ๒๐๐๕.@๑๐
อัตราอากรร้อยละ ๓๐ หรือ ๒๕ บาทต่อกิโลกรัม แต่ยังอยู่ในข่ายได้สิทธิลดอัตราอากรศุลกากร
ตามความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) ผู้นําของเข้าจึงขอใช้สิทธิลดอัตรา
อากรตามความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการ
             ค้าโลก (WTO) ย้อนหลังได้หรือไม่ (กรณี
บริษัทยัมเรสเทอรองตส์ อินเตอร์เนชั่นแนล (ประเทศไทย) จํากัด)

๕.๕ กรณีสินค้าที่นําเข้าเป็นสินค้าที่ได้สิทธิยกเว้นอากรและลดอัตราอากร
ศุลกากรตามประกาศกระทรวงการคลัง แต่ในขณะปฏิบัติพิธีการศุลกากรไม่ได้แสดง หรือใช้สิทธิ
หรือใช้สิทธิไม่ถูกต้อง กรณีเช่นนี้อือว่าเป็นเรื่องที่พนักงานเจ้าหน้าที่พึงต้องรู้อยู่ก่อนส่งมอบตาม
มาตรา ๑๐ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ wala และหากผู้นําของเข้าได้ชําระอากรไว้
จะขอคืนอากรได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
             หารือของกรมศุลกากร
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากรและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศและกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ) เป็นผู้ชีแจง

ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ตามข้อหารือมีประเด็นต้องพิจารณาว่า ผู้นําของเข้าจะขอใช้สิทธิ

ยกเว้นอากรหรือลดอัตราอากรศุลกากรตามความตกลงมาร์ราเกชจัดตังองค์การการค้าโลก
(WTO) ภายหลังจากที่มีการเสียอากรและส่งมอบของไปแล้ว และขอคืนอากรตามมาตรา ๑๐”

คาซีรั้ง ใช้             te 3            +,
9 มาตรา ๑๐ บรรดาคาภาษนน ให้เก็บตามบท
             พระราชบัญญัตินี่และตามกฎหมายว่าด้วย

พิกัดอัตราศุลกากร การเสียด่าภาษีให้เสียแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในเวลาที่ออกใบขนสินค้าให้
ถ้าค่าภาษีที่ได้เสียไว้ไม่ครบถ้วนตามจํานวนที่จะต้องเสียจริง กรมศุลกากรมีสิทธิเรียกเก็บ
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วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เมื่อมีการนําของเข้า ความรับผิดใน
อันที่จะต้องเสียค่าภาษีสําหรับของที่นําเข้าจะเกิดขึ้นในเวลาที่นําของเข้าสําเร็จตามความในมาตรา
๑๐ ทวิ” แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ และผู้นําของเข้าต้องเสียอากรของของที่นําเข้าตามที่กําหนด
ไว้ในพระร
             าชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ อย่างไรก็ตาม ตามมาตรา ๑๕” แห่งพระ

ส่วนที่ขาดจนครบ แต่ในกรณีที่ปรากฏหลังจากที่ได้ปล่อยของไปจากอารักขาของศุลกากร หรือได้ส่งของออกไป
นอกราชอาณาจักรแล้วว่า ค่าภาษีที่ได้เสียไว้ไม่ครบถ้วนตามจํานวนที่จะต้องเสียจริง และค่าภาษีที่ขาดมีจํานวน
ไม่เกินยี่สิบบาทตามใบขนสินค้าฉบับหนึ่ง ๆ อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายจะสั่งให้งดการเรียกเก็บเพิ่มเติมก็
ได้

เว้นแต่ในกรณีที่มีการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงอากร สิทธิของกรมศุลกากรที่จะเรียก
อากรที่ขาดเพราะเหตุอันเกี่ยวกับชนิ
             ด คุณภาพ ปริมาณ น้้าหนัก หรือราคาแห่งของใด ๆ หรือเกี่ยวกับอัตรา
อากรสําหรับของใด ๆ นั้น ให้มีอายุความสิบปี แต่ในเหตุที่ได้คํานวณจํานวนเงินอากรผิด ให้มีอายุความสองปี
ทั้งนี้นับจากวันที่นําของเข้าหรือส่งของออก

ในกรณีที่เห็นสมควร อธิบดีมีอํานาจคืนเงินอากรส่วนที่เสียไว้เกินเฉพาะในเหตุที่ได้คํานวณ
จํานวนเงินอากรผิดโดยไม่จําต้องมีคําเรียกร้องขอคืน แต่มิให้สั่งคืนเมื่อพันกําหนดสองปีนับจากวันที่นําของเข้า
หรือส่งของออก

สิทธิในการเรียกร้องขอคืนเงินอากรเพราะเหตุที่ได้เสียไว้เกินจํานวนที่พึงต้องเสียจริงเ
             ป็นอัน
สิ้นไปเมื่อครบกําหนดสองปีนับจากวันที่นําของเข้าหรือส่งของออก แล้วแต่กรณี แต่คําเรียกร้องขอคืนอากร
เพราะเหตุอันเกี่ยวกับชนิด คุณภาพ ปริมาณ นั้าหนัก หรือราคาแห่งของใด ๆ หรือเกี่ยวกับอัตราอากรสําหรับ
ของใด ๆ นั้น มิให้รับพิจารณาหลังจากที่ได้เสียอากรและของนั้น ๆ ได้ส่งมอบหรือส่งออกไปแล้ว เว้นแต่ใน
กรณีที่ได้แจ้งความไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนการส่งมอบหรือส่งออกว่าจะยื่นดําเรียกร้องดังกล่าว หรือในกรณี
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่พึงต้องวู้อยู่ก่อนส่งมอบหรือส่งออกว่าอากรที่ขําระไว้นั้นเกินจํานวนที่พึ
             งต้องเสียสําหรับของ
ที่ส่งมอบหรือส่งออก

๒ มาตรา ๑๐ ทวิ ความรับผิดในอันจะต้องเสียค่าภาษีสําหรับของที่นําเข้าเกิดขึ้นในเวลาที่นํา
ของเข้าสําเร็จ

ภายใต้บังคับมาตรา co และมาตรา ๕๕ การคํานวณค่าภาษีให้ถือตามสภาพของราคาของ
และพิกัดอัตราศุลกากรที่เป็นอยู่ในเวลาที่ความรับผิดในอันจะต้องเสียค่าภาษีเกิดขึ้น แต่ในกรณีของที่เก็บไว้ใน
คลังสินค้าทัณฑ์บน ให้ดํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใช้อยู่ในเวลาซึ่งได้ปล่อยของเช่นว่านั้นออกไปจาก
คลังสินค้าทัณฑ์บน ไม่ว่าจะปล่อยออกไปในสภาพเดิมที่นําเข้าหรือในสภาพอื่น

ในกรณี
             ของที่ปล่อยออกไปจากเขตปลอดอากร ให้คํานวณค่าภาษีตามสภาพของราคาของ
และพิกัดอัตราศุลกากรที่เป็นอยู่ในเวลาซึ่งได้ปล่อยของเช่นว่านั้นออกไปจากเขตปลอดอากร แต่ในกรณีที่ได้นํา
ของที่มีอยู่ในราชอาณาจักรเข้าไปในเขตปลอดอากร โดยของที่นําเข้าไปนั้นไม่มีสิทธิได้รับการคืนหรือยกเว้น
อากร ไม่ต้องนําราคาของดังกล่าวมาคํานวณค่าภาษี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีเห็นชอบหรือที่อธิบดีประกาศ
กําหนด

"๓ มาตรา ๑๕ เพื่อปฏิบัติตามข้อผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศที่เป็น
'ประโยชนแก่การเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีว่าการ
             กระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มี
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ราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๓ ได้บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศยกเว้น ลด
หรือเพิ่มอากรจากอัตราที่กําหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของที่มีถิ่นกํา เนิดจากประเทศที่
ร่วมลงนามหรือลักษณะตามที่ระบุไว้ในสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศได้ เพื่อปฏิบัติตาม
ข้อผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของป
             ระเทศ
โดยจะกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้ ซึ่งได้มีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง
การยกเว้นอากรและการลดอัตราอากรศุลกากร (อคล. ๓) เพื่อยกเว้นอากรและลดอัตราอากร
สําหรับของในภาค ๒ แห่งพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรฯ เพื่อปฏิบัติตามข้อผูกพันตาม
ความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) โดยมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการได้รับ
ยกเว้นอากรและการลดอัตราอากรว่าของที่จะได้รับการยกเว้นอากรหรือลดอัตราอากรต้องเป็น
ของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศภาคีของความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO)
และ
             ผู้นําของเข้าต้องปฏิบัติตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนด ดังนั้น เมื่อของที่นําเข้าเป็น
ของที่จะได้รับการยกเว้นอากรหรือลดอัตราอากร เพราะเป็นของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศภาคี
ของความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) แล้ว ผู้นําของเข้าย่อมได้สิทธิตาม
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเว้นอากรและการลดอัตราอากรศุลกากร (อคล. ๓) แล้ว
ส่วนการใช้สิทธิดังกล่าวหากไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนดให้ถูกต้องก็เป็น
เรื่องที่ผู้นําของเข้าต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ อีกส่วนหนึ
             ่ง และหากเป็นเรื่องการ
ปฏิบัติตามระเบียบพิธีการที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อย ผู้นําของเข้าก็สามารถทําการแก้ไขให้ถูกต้อง
ตามระเบียบพิธีการที่กรมศุลกากรกําหนดได้ต่อไป โดยมิได้ทําให้สิทธิที่จะได้รับการยกเว้นอากร
หรือลดอัตราอากรของผู้นําของเข้าหมดสิ้นไปแต่อย่างใด

นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ ) เห็นว่า ในเรื่องการขอคืนเงิน
อากรนั้น มาตรา ๑๐“ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ได้กําหนดไว้ว่า ๑) ในกรณีที่ผู้นําของเข้าเสีย
เงินอากรไว้ไม่ครบจํานวนที่จะต้องเสียจริง กรมศุลกากรมีสิทธิเรียกเก็บส่วนที่ขาดจนครบ แล
             ะ
หากพบว่ามีการเสียเงินอากรไว้เกินจํานวนเพราะเหตุที่คํานวณจํานวนเงินอากรผิดไปจากที่จะต้อง
เสียจริง อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจคืนเงินอากรส่วนที่เสียไว้เกินได้ และ ๒) ในกรณีกลับกัน ผู้นํา
ของเข้าจะใช้สิทธิในการเรียกร้องขอคืนเงินอากรเพราะเหตุที่ได้เสียไว้เกินจํานวนก็ได้ โดยจะต้อง
ใช้สิทธิภายในระยะเวลาสองปีนับจากวันที่นําของเข้า ทั้งนี้ การรับพิจารณาคําเรียกร้องขอคืน
อากรเพราะเหตุอันเกี่ยวกับชนิด คุณภาพ ปริมาณ น้าหนัก หรือราคาแห่งของใด ๆ หรือเกี่ยวกับ

อํานาจประกาศยกเว้น ลดหรือเพิ่มอากรจากอัตราที่กําห
             นดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากร หรือประกาศเรียกเก็บอากร
ตามอัตราที่กําหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากร สําหรับของที่มีถิ่นกําเนิดจากประเทศที่ร่วมลงนามหรือลักษณะ
ตามที่ระบุไว้ในสัญญาหรือความตกลงดังกล่าว ทั้งนี้ จะกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้

การประกาศ การยกเลิกหรือการเปลี่ยนแปลงประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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อัตราอากรสําหรับของใด ๆ ภายหลังจากที่ได้เสียอากรและของนั้น ๆ ได้ส่งมอบไปแล้วจะกระทํา
ได้ต่อเมื่อ ๑) มีการแจ้งความไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนการส่งมอบว่าจะยื่นคําเรียกร้อง
ตังกล่าว หรือ ๒) ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พึงต้องรู้อยู่ก่อนส่งมอบว่าอากรที่ชําระไว้นั้นเกิน
จํานวนที่พึงต้องเสีย ดังนั้น ตามข้อเท็จจริงที่กรมศุลกากรหารือมา เมื่อประกาศกระทรวงการคลัง
เรื่อง การยกเว้นอากรและการลดอัตราอากรศุลกากร (อคล. ๓) เป็นประกาศที่ใช้บังคับเป็นการ
ทั่วไป และได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงต้องถือว่าเป
             ็นกรณีที่เจ้าหน้าที่พึงต้องรู้อยู่ก่อน
ส่งมอบว่าสินค้าใดอยู่ในข่ายที่จะได้รับสิทธิยกเว้นอากรหรือลดอัตราอากรศุลกากรตามความตกลง
มาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) หากผู้นําของเข้าได้มาขอใช้สิทธิยกเว้นอากรหรือลด
อัตราอากรศุลกากรตามความตกลงมาร์ราเกชจัดตั้งองค์การการค้าโลก (WTO) ภายในระยะเวลา
สองปีนับแต่นําของเข้าแล้ว แม้จะเป็นการขอใช้สิทธิภายหลังจากที่มีการเสียอากรและส่งมอบของ
ไปแล้วก็ตาม ถ้าปรากฏว่าอากรที่ผู้นําของเข้าได้เสียไว้ ณ ขณะนําของเข้าเป็นการชําระไว้เกิน
จํานวนที่พึงต้องเสียสําหรับของท
             ี่นําเข้านั้น ผู้นําของเข้าย่อมมีสิทธิในการเรียกร้องขอคืนเงินอากร
เพราะเหตุที่ได้เสียไว้เกินจํานวนที่พึงต้องเสียได้ และเมื่อไม่ปรากฏว่ามีการหลีกเลี่ยงหรือพยายาม

หลีกเลี่ยงอากร กรมศุลกากรย่อมต้องคืนอากรที่เสียไว้เกินให้แก่ผู้นําของเข้า

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓
             [END PAGE 8]
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