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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕-๕๓๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกประกาศให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะกรรมการ
ผู้ข้านาญการพิจารณารา ยงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีอํานาจ
ประกาศกําหนดเขตพื้นที่ที่สํา คัญ เป็นเขตพื้นที่โครงการหรือกิจการที่อาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรูนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิงแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร๐๕๐๓/๑๕๕๕
ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทร
             วง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาเพื่อดําเนินการ โดยคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๑
สิงหาคม ๒๕๕๓ ลงมติว่า

๑. เห็นชอบร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง
กํ
             าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ที่ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ.
๒๕๕๓ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ และให้ดําเนินการต่อไปได้

๒. ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาว่า จะสามารถออก
ประกาศในลักษณะเดียวกับข้อ ๑ โดยให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการมีอํานาจใช้ดุลยพินิจในการปร
             ะกาศกําหนดโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงฯ ในเขตพื้นที่ เช่น พื้นที่ที่ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก อุทยานแห่งชาติ หรือ
สถานที่ท่องเที่ยวที่สําคัญ เพื่อให้การดําเนินการในพื้นที่ดังกล่าวต้องจัดทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมได้หรือไม่

ต่อมาสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มี
หนังสือ ด่วนที่สุด find ๑๐๐๓๕.๕/อา๒๓๑ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๓ สรุปความได้ว่า ในการ
ประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ (นัดพิเศษ) เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหา คม
๒๕๕๓ ได้พิจารณาเรื่อง
             ประเภทโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๒๑ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             รุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ แล้วมีมติมอบหมายให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมชุดต่าง ๆ พิจารณาว่าเป็นโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรงฯ หรือไม่ โดยเสนอเป็นรายพื้นที่หรือรายโครงการ จํานวน ๓ รายการ ต่อมาในการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ได้มีมติให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
รับไปพิจารณาว่าจะสามารถออกประกาศในเรื่องการให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและ
คณะกรรม
             การผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีอํานาจกําหนด
เขตพื้นที่ที่ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก อุทยานแห่งชาติ หรือสถานที่ท่องเที่ยวที่สําคัญ เป็นเขตพื้นที่
ที่โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ซึ่งการดําเนินการในพื้นที่ดังกล่าวต้องจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะกระทําได้หรือไม่

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือมายัง
สํานักงานฯ ในประเด็นว่า “จะสามารถออกประก
             าศในเรื่องการให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติและคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม มี

ม

อํานาจกําหนดเขตพื้นที่ที่ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก อุทยานแห่งชาติ หรือสถานที่ท่องเที่ยวที่
Ady เป็นเขตพื้นที่ที่โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้ง
ทางด้านคุณภาพสิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ซึ่งการดําเนินการในพื่นทีดังกล่าว

ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม จะกระทําได้หรือไม่”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของท
             ั้งสองหน่วยงาน
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่การหารือของสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงเห็นควรรวมข้อหารือของ
ทั้งสองหน่วยงานดังกล่าวเป็นเรื่องเดียวกัน และกําหนดประเด็นในการพิจารณาคือ การออก
ประกา
             ศตามมาตรา ๕๐ แหท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ จะสามารถกําหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะกรรมการผู้ชํานาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีอํานาจใช้ดุลยพินิจในการประกาศกําหนด
โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ

สิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ในเขตพื่นที่ที่มีความสําคัญ wu พื้นที่ที่ขึ้นทะเบียน
เป็นมรดกโลก อุทยานแห่งชาติ หรือสถานที่ท่องเที่ยวที่สําคัญ เพื่อให้การดําเนินการในพื้นที่

ดังก
             ล่าวต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมได้หรือไม่
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๕อ?”
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิ
             จการแต่ละประเภทและขนาดตามที่กําหนดในประกาศดังกล่าว

ประกอบกับมาตรา om (๓)” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ

ฯ ทีกําหนดให้คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลและเร่งรัดให้มี

การตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถิน ประกาศ ระเบียบและ

คําสังที่จําเป็น เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมมีความเป็น

* มาตรา ๕๐ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้
             อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ และ
มาตรา ๕๓

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับรายงานการ
วิเดราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการแต่ละประเภทและแต่ละขนาดด้
             วย

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว และเป็นมาตรฐานที่สามารถใช้กับโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาด
เดียวกันหรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้โครงการหรือกิจการในทํานองเดียวกันได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็ได้ แต่ทั้งนี้ โครงการหรือกิจการนั้นจะต้องแสดงความยินยอมปฏิบัติตาม
มาตรการต่าง ๆ ที่กําหนดไว้ใน
             การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการนั้นตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด

๒ มาตรา ๑๓ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

(๒) กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๒

ฯลฯ                   ฯลฯ

(๓) กํากับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประกาศ ระเบียบและดําสั่งที่จําเป็น เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่ง
             เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์

ฯลฯ                   ฯลฯ
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             ระบบโดยสมบูรณ์ และมาตรา ๕๕” ประกอบกับมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติฯ ที่กําหนดให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการมีอํานาจหน้าที่ในการ

พิจารณาให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม โดยที่ไม่มีบทบัญญัติอยืน
ญัติให้

ใดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ บัญ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะกรรมการผู้ชํานาญการมีอํานาจในการประกาศกําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมไว้แต่ประ
             การใด จึงเห็นว่า ในการประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น ฝ่าย
นิติบัญญัติได้มอบอํานาจให้ฝ่ายบริหาร คือ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายเป็นผู้มีอํานาจใน
การดําเนินการ โดยขั้นตอนและกระบวนการในการดําเนินการนั้น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแล เร่งรัด และให้ความเห็นชอบต่อการออกประกาศ

ดังกล่าว

" มาตรา ๕๕ ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซิ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิงแวดล้อม ตามมา
             ตรา ๕๐ เป็นโครงการหรือกิจการซึงจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อน

เริมการก่อสร้างหรือดําเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมต่อ

del ac,      วัว

เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในการเสนอรายงานดังกล่าวอาจจัดทําเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา go วรรคสอง ก็ได้
ฯลฯ                        ฯลฯ
ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่
             งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน หรือ
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในกําหนดสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น เพื่อนําเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาต่อไป
ฯลฯ                        ฯลฯ
« มาตรา ๕๓ การพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา ๕๕ ให้กระทําให
             ้แล้ว
เสร็จภายในสี่สิบท้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถ้าคณะกรรมการผู้ชํานาญการมิได้พิจารณาให้เสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบแล้ว
ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่าคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาตได้
ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่
             รอการสั่งอนุญาตแก่
บุคคลผู้ขออนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่
คณะกรรมการผู้ชํานาญการสั่งให้ทําการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทําใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่
คณะกรรมการผู้ชํานาญการกําหนด
ฯลฯ                        ฯลฯ
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             ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การออกประกาศตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแท่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงต้องกระทําโดยรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และสาระสําคัญของประกาศต้องเป็นการกําหนด
ประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มี
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยไม่อาจ
กําหนดให้อํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะกรรมการผู้ชํานาญการใช้ดุลยพินิจ
ในการออกประกาศกําหนดโครงการหรือก
             ิจการดังกล่าวได้ ไม่ว่าโครงการหรือกิจการนั้นจะเป็น
โครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปหรือโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ
หรือไม่ ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๕๐ ประกอบกับมาตรา om มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓
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