Gaaasan eob/weem

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N

584 msehLﬁumsmﬁﬁ'ﬂufiii'"us’mmswm‘sﬁmﬁammqsmmmﬁa

finnulannsznsrnaluu laiviiads @auan 9 AY owoe/dmo a4
TUN o NQWIBU Leem NAUNNUAMLATINNITNYRM asqﬂmmlﬁiw MUNFUNU
Uaansensrnmnulavamsadayminernumsiasanlnemede waten dAwus 5se
NI WENVISUBNTMNS NSAlAUENIsNMS U.1.9. HNAINNsnseyuaawatan dwuss
Iz SUTENS N anasnwunluenutiamMItaaaeN LS FIUNAIANBWNNTIEMS
ad ' v Py - v v < & & o
wazgulszwgdziedeNeuse Femznssumsngeimlalianumuliluiseaadan
woc/wEcde N “nMsUantnunInmIaananlszains azdauduinnsnsnmsn
Usznsag wniunnngmsuain bisavassannndsziimslalosamn ey lu
ASAINNIZNI NN INNNNTANHAUN Frursaciiunsuan waan INUsS9 aanan
Uszdmsla fazdasiidawanaannndsziimslesliiuadaunasludaiugaieuas
MISUNENST d1uEaemsoansansuuiluEasnnsens s lunansasmiiunsle
MANNT) o WNNITEIFUUYANNIEINENNT WNSANTIY bewd YsenNaunuds b wi
1 J
sudisunsznanna lunidedzelisuasazdrissaglusanmsuazussandnd w.a.
v a o v v 99
W&o WY WaLaN AWUS sWuUITNM S5 lUUE
silnnuldansznsnnmvainsanudiiui lunelfiadsliladesd
' p a s & P ¥ v v vy
nande azdaawatan dwust Fundaaargnamsliuaraanainsznisdiaunasld
viali manguangle BnnimsUasnanmsiuinegwasannnlszinMsuazoanaanan
aAnIs Msmtiiunisasshanunnuisanganszaganlisana uazazilunsi
@ 1 o Eal o v 1 ® o o I~ 1 q' d' 4 a YV
Tmsmnnaaninmsgnssaldansaiaenan Jdanudntuagnaandasinsanlnduly
MEANINGNADILATIDUADY WY IBLNNANIINTIANNITNMIN N ITRETu
A9l
0. “...lunsalfinsznsnna vy ANsaNWiuN @rnsamiiiunslan wa
a 4 o [V~ v o o <& o YV v [
@n AWUsY aannnUszamsle nazaasimaslanaananissaimsloaliinadauviad
11Jﬁﬁuqmﬁ'wmmms%’mwms...” UU ﬂssmwﬂaf[wuéfaﬂ%qaﬁﬁmmiﬂ vty
anuiianaglunarivanaanansgms daslan waten Uwusy aannnNEnsuazlii
Hadaunaslufeiugaiieuaanissussnis wihashifinguuetyddlvsiug

asensnna unly lavsala

FINSDUNUIFD AIUNIN 71 UT oo/ REe ANIUN oo NUNYY WEEm TIEIUNNY

AUENIINMINO B MU DIEIINEITMIAUTINUAT



G}

Vv
(4

w. “...duUTe9n150008aNWIsHY WS osnnsensanarluuaianse

va 1 Y

duiiumMslaaunes o uwiinwssnriyaanaeItenns Wnsdniy vews Yssnau

o

v

Aude o udszilisunsznsnnarluaidiadachisuaisazdiseadlusanm suas
o < o g
USIAANA W.A. beow Ul waten TwWusa xWusIIMSIULE” Hu nsznsnaluy
ansaatiiunmsnan watan Awus aannnsanmslaloglidassananeedangn 1y
< ]
wanla
BUIBEMTAMULNTINMINYBAMAN TS NAUN Fa930va9E1UNNU
Uaansznsnnalvuludaymdanguineiimdasnunsenstyaiusznausgsssnya
Jarensdesnuuaslmudmunismase w.a. becw Fagluanuiuiiagauass
AMENITNNINOBN (AN 0) WAENWIENFUYAAIIMEINENMIT WNSANIIY Lewd
wasnguaIeduMNeItesiuin NS Mg luanusuinrauLeIAMENITNMS
ngun (ameh ) wazillunmsmSedamidangvuiaaatiiasaIn A uLiuyes
AMLNIINMINOBIN (MUszguinansi o wazanzi ©) luiFsudsal one/vees®
o & P v a v a o Y & v
aauy tiwa lvnsiarsandem3szasdriinnulaansznsnnarlvalulidraany
UMDY NAYEIIANMNTD ob” UWiNTLTBUANENITNMINGBHMNMENTUTEYNYDY
NITNMINGBHM W.A. bl 30 1ANMTUTLANTINAULBINTINNINGHN AT o s

Atz o LN SaN Uy mdan)rangeIna?

AUSNITNNIINGHLN) (ﬁﬂs::"qm'mﬂm::ﬁ o wazAnEd ) laRasan
Jymeasnanlasiigununsensnnalvy (MInnudannsznsn) wasgunuinanu
IRIK L?Jué'%umimamﬁﬂmlﬁa Unngdathansen nsznsnnanlua e dannsgms
watan finusa madatadunsznsnnmluaridemsdalitsgmsmmsingsms w.a.
wele wazddlilamiiunsmedveun watan dwusy eundrasauznssums U.u.a.
doanamznssnms U.u.e. Idausanandiuluanenigauedielvnenigauaidems
muiiuauas Faneniguuaslaimaclivaansenmnaluusmdiumsmeaiaun wa

a o d' 24’ a
@n Uwus munamenssums 4.4.9. 2yannuie

o tufindhiinnuaniznssumsnguim Gae msdiiiumsmaieuningmsnmsi
WuMNNTMINIEUaINBaMaIgNTMIwaziandTuinne danda antadadinnuamenssnms
ngBiM 7 43 owo/00oo avildl mo futsu wede BediinanEMIALLSTILAS

v 48 ou lunsdiidasmsanudemmnammslunanssuniadasmsanusaunay
TumsiinsaniGasladewmils wmsmaaaznssumsnguimanaelvinssumsngu fmasmiaau
azanUszguUsnwmsanndulunsdifiiaunla

TumsUszguananssanii Bilszorunssumsnguimasiianlaigedulszonlui
Usegy wosdasiinssumsnguiminiszgulidesnimnaulasdouunssumsnguimanynansi
TéBaUseyun Jeaufuasdlszgn Guudlumiededsaduddn Ussonluiiuszguazlisams
Aadslssuivaunhasiinssumanguimanussgannnimnaufld



o A ' - -~ a Y o
AMENTINNING BN (NUTEENTINAUEN 0 UazAME ) NATHIUAIN
< 1 < [ ,24’
aNuHUlULAazUsslou aail
S o & v P 4 M
Usztauiiniis Huh anuiiveesnuznsIumMsngeimeuGaudsian
WnE/WECe NIANANNANILAINNTENT NN INNN 1 nuaiaNNuNIEI AN
AMULAUY DI N TITNM SN BAMUY nsensina luulaifisnnanazuan waten dwuse
aanNUszANTManasanni watan Awusy leasananniszainisluud) uaeudmaiy
PANNTENTNNA NN IUITDININE NTENTNAIBNINLNEINUan WaLan TWUS
sanndsziimsfiaunasluiaiugaimevasnissunsnslaniala eencnssums
o v = s A v S o ~
ngufmlalvanuiuludszduiin Snsensnnmvaiuiheulisinanazlanaanan
Uszdnsld Adesdansanlesliiinadounasluisiugaierasnssunsns neil

o P ' o a o P S a ]
ANENIINMSNBIM (Mszgnsinaaci o uazamei ©) dwasiinnufiudn nande

)}

Lﬁu’hﬂszmwnaﬂwulﬂﬁémwﬂ%ﬂa@ wawdn Awus eannnUsemMsmenasann

a s ° % v A o ' o wa
WatanN UNUDY aaﬂﬂjﬂﬂizﬂjﬂﬁ]ilﬂua']lﬂ LUDNAINUNINT e LLMQW?S?W%UEUUQJ,G]

Usznauigessuyanmematlasnuuazynulnumsnase w.e. vecwo Wuuntyaldn

D-

Tighwaamenssums U.4.4. dufiumslasiudamaasauiaazdniiundonan dndiuns

a v | Y I < T A v v v Y 4 4 3 ] |
M3y viavelinsudduaniuraawivdudaluld widgnnanmasiivandunimnie

]
va a

Wunnngmswzmgle 9 uanandsudanues Jladuundyadnlisiung

a

Husdudniazsiiiumsmaitaunggnnannmealuld msazdiiiumamadtaanund

=h.

asnmznssums U.g. lauieslavazadile daadulumunguing szifisu daiieau

ldnudisignisnazgnaiunisnieite §IUN109) ¢ UaTNINT) o LW

* e ¢o lusgninmslasudainenss madnnghggnnanmiuandiuniis
WianunNNIMINNzmale 9 uannnisunanume liaasnssums U.a.g. fdunaduiumsle
Sudaiaadaiiaasdiiiuadianan suiiumamedte wiszelinindduandusasududu udrudnsd
aalula

'
oY v

Tunsdifiggnnanmiiunndumisvieiunnnsmsswilesnannanums 1%
aoiznssNmMs Uy, Fsnunadiiumsldmudaiianiuiesslindwdauaniunausiududaluld

<« lunsdifiyaanuioneits deamznssuns Ualy. ldRansan
woimsaluimsnsshanuiiaumdndhggnnanmilalanszienuiaive Tilssaunssumsa
NenuLazienasiiiod wiaansanuiuludsiduiapndediisnniudisoanoauggnndanmig
f?uLﬁaﬁmsmﬂwvmﬁﬁ'ﬂmmgmmmﬁﬂﬁﬂmznssums V... Iaiindlaslidausinnmenssums
gauaiiiedn TumsiasanTnemaideudggnnanm lidehsenuenmsuazanuiuges
Anznssnms Vg, iWudnumsaausumaitezaianznssumsaausinineg eunguingmse
sufsuviadatduhdmemauimsnuyanaesgannanmiiu 9 ududnad

8% 8%

“ 41091 @o WaldTUNENUMINNINT @l I55ANTLazITIATIN WA 19

fiadutymuiadiisnnaudinnanauiinsanasinymelumuduiutuud uildiuEes uasli



wizlyadusznausgsssnyahmemstasiuuasynuinumsnaie Wuueiie

N

AHUNAU TIN50 InEnIIdeunEgnNaIInIaINgINANINRA TN
aniznssumMs 1.9, lofualasludauaaninnenssunmsdauaiumauednwnuy

WANDITUINITIBUYAATUITITNITNEIT W.A. b WITNFTYNR

oo

va v Y

528 UTNININIT W.A. bEbe WILIFUYNANNMLININIIT WNFANTIY LD

o
11
= o

FoNAunIEnTNNMaIMEnIsussy Uaa e e wasaamuniadnsmsnanluu
W.6. beow nAgmna lunlunsUsernaseil m/ow Watuil by fguisu weow
Usznaufumdinasinun il ows /o a3iufl oo HiguEL beod (303 Maviyudsu
AaINa ﬁﬁmuﬂmqLwiqmsﬂaﬂaaﬂmﬂﬂsza‘hmsl,l,é'a Tdwuhfuntvya/drmvuali
fidudaniisnnadaanmagnsshaaiisasnnnlsshimsidlunsdiinmsgiuaen

" Y v @

NNEMsllud endunsalmute ¢ wazds o widatinunsznT NN luNmens
FalAd1 912015 IRNN AT WA, bewe HTRGTRuiymisinadainnans
fhmanmsggnilasedangnviagnaanminsshiieaian eesanainddlidige
WiaaapanMARN AT U %qmﬂﬂiwﬂgmwé’qdwﬁwsmmswmi;jﬁy’ulﬁﬂssﬁw
ANURR lﬁ’@'ﬁ’qﬁ’uﬂ'mum:ﬁémwﬁ"ﬂﬁaaﬂmﬂsmm{[@ﬂlﬁﬁLﬁﬂ%i’@ﬂwmﬁaﬁmw loglw
delveanaaudSudainsmmsle

iladafiaaseunngh nsznsnannulieedainszms waten fwus
mutatsrunsenena luahesmsdalinnsmsnmannsznsa Ussnaudumsian

v o v & v | ° ' v
‘ll"liﬁ"lfﬂﬁi‘ﬂ‘ﬂﬁ‘mE]ﬂﬁﬂﬂﬂis‘-(ﬂfﬂi QA7 Bﬁtﬂuﬂ'ﬁﬁﬁﬂﬂi‘ﬂ‘ﬂﬁi‘ﬂﬂ igﬁ]jﬂ’]sag’] BIDNUAIN

Q’ﬁqﬁuﬁmmw%alﬁﬁéwumueiﬁ'mamaauéﬁ1Lmﬁwﬁ"qaq‘[me}ﬁ'qna'nlﬂlﬁﬂmzﬂﬁums .49 n9u
meluguiiuivudiuildaandas

>da ¢ hsmannsglegnilasadiangiviagnnanminseiiieaig) uue
anufinavinevieanuiasuldnssilastszanm viafinsdiidesmninsshiaeiteaehens gn
soumutieasiaridnnumin ffidudyniiuhazliaeglunihinsmsszuieinsuvie
sausnmzdumsidemeudnemsilidainnsmsaaudiuieenmaaiu

]
a

99 o NMSIHWNNENSHY IHNneaaanaInangelidenas vSanaaatnaln

q

FDUAIUNNTON

dlandideiigaud visdaumuiinsaniaiaud

19 18

o.m i’ﬁﬂimgdw@'gné’ﬂﬁ’ﬁﬂiwmﬂﬁﬂizv‘hmmﬁﬂ v Ty iidainsgms
UG dail

0.0.0 hdalisannnnsmslaglifiensathniaihung Thdlreanaad Suds
WNFNT

w.0. tddlieannnnamslasfideniatndating lidalisendaudusan
M

9 9



&

smaudfliaravanssnnndszhmsldlasanmn dremail nsznsenanlnaslyl
aansavan waten liwusy aannndszmsla

Usaifuiiaas ludeansnonsd watan Twusa Uy 1ioanas o i
WIENBUYYANMEINENWITT Usznaunueo ©° LwiﬁzLﬁﬂumzma\‘maﬂwuiwﬁaﬂI;}?;q
Lisuassdstaglusanmsuasussndnd w.a. beow wazddinsznannming
(@a9) Tt o/0wboe (389 MINDAVIaMIBENNNEANMS 833Ul be FeMaN oo
muualimnsinsshiadeitenmseagnoaamnsammsld walasfisammsiiiugai
Aaamms lihazagludszhmsvsauendsziims msasesanmseaninsanssinlausd
nsgiuazaannlssimuds duazdassonandoanlifiiganialal dandas
dulumudaulaiidvualilude ¢ unsadisunsznsnnanuhéegiliauaisas
dssaglusanmsuazussadnay mvualinsdiamsta v.e 99 .o waz 99 .o
whiuflazdasnaasaniudiufienaimiinnmidsiige dunsdizusadaudnanild
dvuafudoulaly dulu mansznsnnanunsduiumanansduasnaton dnusy

log21demaaInde b.o® Ao Yszwgd®adeiause nsensnna lungauannso

]
=]

muiiumsleleglinassenantoranlinengaidanay

9

“09 o NNE LanseiadaINenmsindassunasianniznunnglunine o
wiwsENEURaN warenadesgnlananlszims ¥5aQnoaaNeANms
“daw gaalignmsazdssaglusanmsuazussndnd laun gndienuiioniades

Sulnwasalaadamil saaallil

[
a

.o NI3Adenthiinsms laadamudmiimnmnisiigalisian vislnwiivinnh
$an Guudmaazsamsmmualnyg niamuualnvudsamsasineli

Ll nshaNuiauannge .o dasulnuhanvialnuiivinaiign Tasd
Awnnisiigalihan Buudmaazsamsmmualnsviamvualnwudsamaadnuli viadasdulny
hanliiuanuieaying niaanuiaduldnssihloadszanm

v dashAwnmnieigaliduauduosas mnshmilauiudaanimse

CR ﬁ'ﬂﬁﬂé’q@ﬁ'ﬂﬁuﬁ'ﬁymﬁqﬁbﬂmwaué’fmngwmﬂ LLazﬂWiﬁﬂﬁW;ﬂﬁuLfﬂquiﬁ
(FeMBuATIBNIDENLU

v.¢ Waweanuaurasnsmatumaliidameunngmssgieheuse

v Ussanmdudalunthiingms Wuwmalidameaunssmsseneguse

.o Geluadanuavaunily

v.e ningmammslunmsziing

v Usengitinddeuse

o fa @ MInaasENMILazUTINANG cuaNNlude v.o 18 b viate .o TH
naagaud ufiériivnnmniiiae

o Tlsaguivassndl , Tredu



(a4%@) Wshng ez
(AWsTing 1az)
BB IAULNIINNING BN

AUNNUANSNIINAINGBYM
AUENEU WEEM




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695577552
             เรื่องเสร็จที่_0566_2553
             2023-09-24T17:45:53+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการทหารที่เกษียณอายุราชการแล้ว

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๐๒๐๑/๓๓๐ ลง
วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมได้ขอหารือบัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาโทษทางวินัย พลเอก นิพนธ์ ธีระ
พงษ์ นายทหารนอกราชการ กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติว่าการกระทําของพลเอก นิพนธ์ฯ
ขณะรับราชการในสังกัดกองทัพบกเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจ
             ริตต่อหน้าที่ราชการ
และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่
๓๕/๒๕๕๑ ว่า “การปลดข้าราชการทหารออกจากประจําการ จะต้องเป็นข้าราชการทหารที่
ประจําการอยู่ หากพ้นจากราชการแล้วก็๊ไม่อาจปลดออกจากประจําการได้โดยสภาพ  ดังนั้น ใน
กรณีที่กระทรวงกลาโหมพิจารณาเห็นว่า สามารถดําเนินการปลด พลเอก นิพนธ์ฯ ออกจาก
ประจําการได้ ก็จะต้องมีคําสั่งปลดออกจากประจําการโดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันสุดท้ายของ
การรับราชการ ส่วนเรื่องการถอดยศทหารนั้นเป็นเรื่องที่กระทรวงกลาโหมสามารถดําเน
             ินการได้
ตามมาตรา แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๕๐๒ ประกอบกับข้อ ๒ แห่ง
ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ซึ่งไม่สมควรจะดํารงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักดิ์ พ.ศ.
๒๕๐๓ แม้ พลเอก นิพนธ์ฯ จะพันราชการไปแล้ว”

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเห็นว่า ในทางปฏิบัติยังไม่ได้ข้อยุติ
กล่าวคือ จะปลดพลเอก นิพนธ์ฯ ซึ่งเกษียณอายุราชการไปแล้วออกจากราชการย้อนหลังได้
หรือไม่ ด้วยกฎหมายใด อีกทั้งการปลดนายทหารชั้นนายพลออกจากประจําการและถอดออกจาก
ยศทหาร การดําเนินการต้องนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล
             ้าฯ และจะเป็นการมิ
บังควรหากต่อมามีการอุทธรณ์ต่อกรณีดังกล่าว จึงมีความจํา เป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณาให้เป็นไป
ด้วยความถูกต้องและรอบคอบ จึงขอทารือเพิ่มเติมตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยไว้แล้ว
ดังนี้

๑. “...ในกรณีที่กระทรวงกลาโหม พิจารณาเห็นว่า สามารถดําเนินการปลด พล
เอก นิพนธ์ฯ ออกจากประจําการได้ ก็จะต้องมีคําสั่งปลดออกจากประจําการโดยให้มีผลย้อนหลัง
ไปถึงวันสุดท้ายของการรับราชการ...” นั้น กระทรวงกลาโหมต้องใช้ดุลพินิจเองว่า หากเป็น
ความผิดที่อยู่ในเกณฑ์ปลดออกจากราชการ ต้องปลด พลเอก นิพนธ์ฯ ออก
             จากราชการและให้มี
ผลย้อนหลังไปถึงวันสุดท้ายของการรับราชการ แม้ว่าจะไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจ
กระทรวงกลาโหมไว้ ใช่หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที นร ๐๓๐๕/๕๕ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. “...ส่วนเรื่องการถอดยศทหารนั้น เป็นเรื่องที่กระทรวงกลาโหมสามารถ
ดําเนินการได้ตามมาตรา o แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๕๑๒ ประกอบ
กับข้อ ๒ แห่งระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ซึ่งไม่สมควรจะดํารงอยู่ในยศทหา รและ
บรรดาศักดิ์ พ.ศ. ๒๕๐ แม้ พลเอก นิพนธ์ฯ จะพันราชการไปแล้ว” นั้น กระทรวงกลาโหม
สามารถดําเนินการถอด พลเอก นิพนธ์ฯ ออกจากยศทหารได้โดยไม่ต้องรอผลทางคดีอาญา ใช่
หรือไม่

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่เก
             ี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) และพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๕๐๒๐
และกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการทหาร ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) และเป็นการหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อเนื่องจากความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ในเรื่องเสร็จที่ เญ๓๕/๒๕๕๑?”
ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นไปด
             ้วยความ
รอบคอบ จึงอาศัยอํานาจตามข้อ ols” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของ
กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และ
คณะที่ ๒ เพื่อพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงาน
ป.ป.ช. เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กระทรวงกลาโหมไม่เคยสั่งพักราชการ
พลเอก นิพนธ์ฯ ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการสั่ง
             ให้ข้าราชการทหารพักราชการ พ.ศ.
า๒๕๒๕ และยังไม่ได้ดําเนินการทางวินัยแก่ พลเอก นิพนธ์ฯ ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อให้นายกรัฐมนตรีสั่งการ
ตามที่เห็นสมควร ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งให้ปลัดกระทรวงกลาโหมดําเนินการทางวินัยแก่ พล
เอก นิพนธ์ฯ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด

๑ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการทหารที่
พ้นจากราชการด้วยเหตุเกษียณอายุราชการและมีสิทธิรับบํานาญ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกร
             รมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๑๑๐๐ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๒ ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
ดณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธานในที่
ประชุม และต้องมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไม่น้อยกว่าหกคนโดยต้องเป็นกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะที่
ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค
             ์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญ ประธานในที่ประชุมจะให้รอการ

ว           วัว        er)                a                      ง            y
วินิจฉัยประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) พิจารณาแล้วมี

5      .       Par,

ความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี่
Soo       1                              a       a       a
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามเรื่องเสร็จที่
ฒ๓๕/๒๕๕๑ มิได้มีความหมายดังที่กระทรวงกลาโหมเข้าใจ หากแต่มีความหมายว่า ตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น กระทรวงกลาโหมไม่มีอํานาจที่จะปลด พลเอก นิพนธ์ฯ
ออกจากประจําการภายหลังจากที่ พลเอก นิพนธ์ฯ ได้ออกจากประจําการไปแล้ว แต่ตามคําถาม
ของกระทรวงกลาโหม
             ในเรื่องดังกล่าว กระทรวงกลาโหมถามเพียงว่าจะปลด พลเอก นิพนธ์ฯ
ออกจากประจําการย้อนหลังไปถึงวันสุดท้ายของการรับราชการได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการ

ส      »      5        0                ” re

กฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในประเด็นนีว่า ถ้ากระทรวงกลาโหมเห็นว่าตนมีอํานาจที่จะปลดออกจาก
ประจําการได้ ก็ต้องปลดออกโดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันสุดท้ายของการรับราชการ neil
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ยังคงมีความเห็นเดิม กล่าวคือ

เห็นว่ากระทรวงกลาโหมไม่มีอํานาจที่จะปลด พลเอก นิพนธ์ฯ ออกจากประจํา
             การภายหลังจาก
พลเอก นิพนธ์ฯ ออกจากประจําการไปแล้วได้ เนื่องจากมาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต wd. ๒๕๕๒ เป็นบทบัญญัติที
ให้อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อจะดําเนินคดีอาญา ดําเนินการ
ทางวินัย หรือขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินต่อไปได้ แม้ผู้ถูกกล่าวหาจะพ้นจากตําแหน่งหรือ
พ้นจากราชการเพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแก่ความตาย มิใช่เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจ

ผู้บังคับบัญชาที่จะดําเนินการทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาต่อไปได้ การจะดําเนินกา
             รทางวินัยตามมติ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เพียงใดและอย่างใด ต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่
ใช้กับข้าราชการที่จะถูกดําเนินการทางวินัย ส่วนมาตรา ๕๒“ และมาตรา ๓๓” แห่ง

๓ มาตรา ๕๑ ในระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง หากปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาพันจากตําแหน่ง
หรือพันจากราชการเพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแก่ความตาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีอํานาจดําเนินการไต่
สวนข้อเท็จจริงเพื่อจะดําเนินคดีอาญา ดําเนินการทางวินัย หรือขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน แล้วแต่กรณี
ต่อไปได้

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาพันจากตําแหน่งหรื
             อพ้นจากราชการอันเนื่องมาจากความตาย ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินต่อไปได้
* มาตรา ๓๒ ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณา
พฤติการณ์แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระทําความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่ง
รายงานและเอกสารที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้
นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งต
             ั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้อือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของ
ดคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือ
ระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                        ฯลฯ
* มาตรา ๕๓ เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งและวรรคสามแล้ว ให้
มี

»      ”    7     =             ata we ct va al    »
ผูบงคบบญซาหรอผู้  านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ไ
             ด้รับเรื่อง และให้
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             ๕

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ เป็นแต่เพียง

บทบัญญัติที่ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาตามฐานความผิดที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีกเท่านั้น

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๓ พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช wea
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการบรรจุ ปลด ย้าย เลื่อน และลดตําแหน่งข้าราชการกลาโหม
พ.ศ.๒๕๐๒ มติสภากลาโหมในการประชุม
             ครั้งที่ ๓/๐๓ เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๐๓
ประกอบกับคําสั่งกองทัพบก ที่ ows /๒๕๐๕ ลงวันที่ oo มิถุนายน ๒๕๐๕ เรื่อง การหมุนเวียน
กําลังพล ที่กําหนดเหตุแห่งการปลดออกจากประจําการแล้ว ไม่พบว่ามีบทบัญญัติกําหนดให้
ผู้บังคับบัญชามีอํานาจปลดทหารผู้กระทําผิดวินัยออกจากประจําการได้ในกรณีที่ทหารผู้นั้นออก
จากราชการไปแล้ว ยกเว้นกรณีตามข้อ ๕” และข้อ vw” แห่งข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการ
สั่งให้ข้าราชการทหารพักราชการ wa. ๒๕๒๕ ที่ให้ผู้บังคับบัญชามีอํานาจสั่งพักราชการ
ข้าราชการทหารผู้ถูกฟ้องคดีอาญาหรือถูกก
             ล่าวหาว่ากระทําผิดอาญา ตลอดเวลาที่คดียังไม่ถึงที่สุด
หรือตลอดเวลาที่พิจารณาสอบสวน ซึ่งหากปรากฏภายหลังว่าข้าราชการทหารผู้นั้นได้กระทํา
ความผิด ให้ผู้บังคับบัญชามีอํานาจสั่งให้ออกจากราชการโดยไม่มีเบี้ยหวัดบําเหน็จบํานาญ โดยให้
สั่งให้ออกตั้งแต่วันสั่งพักราชการได้

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กระทรวงกลาโหมไม่เคยสั่งพักราชการ พลเอก นิพนธ์ฯ
ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการสั่งให้ข้าราชการทหารพักราชการฯ ประกอบกับการปลด

ข้าราชการทหารออกจากประจําการ จะต้องเป็นข้าราชการทหารที่ป ระจําการอยู่ หากพ้นจาก

ผ
             ู้บังดับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนส่งสําเนาคําสั่งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ vale. ทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกคําสั่ง

» ข้อ ๕ ข้าราชการทหารผู้ใดถูกฟ้องคดีอาญาหรือถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดอาญา เว้นแต่
ความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท หรือมีกรณีที่ต้องหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถูก
สอบสวนเพื่อลงทัณฑ์สถานหนัก ถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นว่าจะให้คงอยู่ในหน้าที่ราชการระหว่างพิจารณาหรือ
สอบสวนจะเป็นการเสียหายแก่ราชการก็ให้สั่งพักราชการตั้งแต่วันที่ออกดําสั่งนั้น

๓ ข้อ ๓ ก
             ารให้พักราชการนั้น ให้พักตลอดเวลาที่คดียังไม่ถึงที่สุด หรือตลอดเวลาที่
สอบสวนพิจารณา
เมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว หรือสอบสวนพิจารณาเสร็จแล้ว

ฯลฯ                     ฯลฯ

๓๑.๓ ถ้าปรากฏว่าผู้ถูกสังให้พักราชการได้กระทําความผิด ให้ผู้บังคับบัญชาที่สังพักราชการ

o.o.9 ถ้าสั่งให้ออกจากราชการโดยไม่มีเบี้ยหวัดบําเหน็จบํานาญ ให้สั่งให้ออกตั้งแต่วันสั่ง
พักราชการ
ซ.๓.๒ ถ้าสั่งให้ออกจากราชการโดยมีเบี้ยหวัดบําเหน็จบํานาญ ให้สั่งให้ออกตั้งแต่วันออก
ดําสั่ง
ฯลฯ                     ฯลฯ
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             ๕

ราชการแล้วก็ไม่อาจปลดออกจากประจําการได้โดยสภาพ ด้วยเหตุนี้ กระทรวงกลาโหมจึงไม่
สามารถปลด พลเอก นิพนธ์ฯ ออกจากประจําการได้

ประเด็นที่สอง ในเรื่องการถอดยศ พลเอก นิพนธ์ฯ นั้น เมื่อมาตรา ๓“ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารฯ ประกอบกับข้อ ๒” แห่งระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ซึ่ง
ไม่สมควรจะดํารงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักดิ์ พ.ศ. ๒๕๐ และคําสั่งกระทรวงกลาโหม
(ชี้แจง) ที่ ๓/๑๐๒๓๕ เรื่อง การถอดหรือการออกจากยศทหาร ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๑
กําหนดให้ทหารที่กระทําผิดต่อวินัยทหารอาจถูกถอดจากยศทหารได้ และโดย
             ที่ยศทหารเป็นยศที่
ติดตัวทหารไม่ว่าจะอยู่ในประจําการหรือนอกประจําการ การถอดยศทหารจึงสามารถกระทําได้แม้
ทหารผู้นั้นจะออกจากประจําการแล้ว ส่วนจะต้องรอผล คดีอาญาให้ถึงที่สุดหรือไม่ ย่อมต้อง
เป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในข้อ ๕** แห่งระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ซึ่งไม่สมควรจะ
ดํารงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักดิ์ฯ ซึ่งกําหนดให้กรณีเฉพาะข้อ ๒.๑ ข้อ ๒.๒ และ ข้อ ๒.๓
เท่านั้นที่จะต้องถอดยศตั้งแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด ส่วนกรณีอื่นระเบียบดังกล่าวมิได้
กําหนดเป็นเงื่อนไขไว้ ดังนั้น หากกระทรวงกลาโหมจะด
             ําเนินการถอดยศของพลเอก นิพนธ์ฯ
โดยอาศัยเหตุตามข้อ ๒.๓”* da ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง กระทรวงกลาโหมย่อมสามารถ
ดําเนินการได้โดยไม่ต้องรอผลคดีอาญาให้ถึงที่สุดเสียก่อน

4 มาตรา ๓ ทหารผู้ใดกระทําผิดต่อวินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีที่ปรากฎในหมวด ๓
แห่งพระราชบัญญัตินี้ และอาจต้องถูกปลดจากประจําการ หรือถูกถอดจากยศทหาร

=ข้อ ๒ ผู้ซึ่งไม่สมควรจะดํารงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักดิ์ ได้แก่ ผู้ที่มีความผิดหรือต้อง
รับโทษอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

๒.๑ ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ โดยถือตามคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุ
             ก หรือโทษที่หนักกว่า
an เว้นแต่ศาลจะรอการกําหนดโทษ หรือกําหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้

๒.๒ กระทําความผิดนอกจากข้อ ๒.๑ ต้องรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกว่าจําคุก โดยคํา
พิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ศาลจะรอการกําหนดโทษหรือกําหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้ หรือต้องรับโทษ
จําตุกไม่เกินความผิดลหุโทษ หรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท

๒.๓ ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นคนล้มละลาย เพราะทําหนี้สินขึ้นด้วยความทุจริต

๒.๕ ขัดคําสั่งผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย และการขัดคําสั่งนั้นเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการ
             อย่างร้ายแรง

๒.๕ เปิดเผยดความลับของราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง

๒.๒ ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง

wo ต้องหาในคดีอาญาแล้วหลบหนีไป

๒.๕ หนีราชการทหารในเวลาประจําการ

๒.๕ ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง

๐ ข้อ ๕ การถอดยศทหารและบรรดาศักดิ์ ตามความในข้อ ๒.๑ ข้อ ๒.๒ หรือข้อ ๒.๓ ให้
ถอดตั้งแต่วันมีคําพิพากษาถึงที่สุด

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที «, ข้างต้น
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓
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