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             0481/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพ้นจากตำแหน่งของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

al
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๓

ฯ gy
บันทึกสํานักงานคณะกรรมถารกฤษฎีถา

a                      2.        '     1               ~      om.
เรอง    ถารพ้นจากตําแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตผ ๐๐๐๕/๒๕๕๓
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยในวันที่
๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ คุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นติน มีอวายุครบ
              ๒๕ ปี
บริบูรณ์ จึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า คุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน จะต้องพันจากตําแหน่งโดยผลของกฎหมายตามความในมาตรา ๓๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับ
มาตรา ๓๐๒ (๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ตาม
ศวามในข้อ ๒ และข้อ ๓ ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตวิย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ ๒๓ เรื่อง แก้ไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
             เป็นประมุข ฉบับที่ ๑๒ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน
พุทธศักราช ๒๕๕๕

เนื่องจากชณะนี้ยังมิได้มีการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดิน จึงอาจส่งผลกระทบต่อกระบวนการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินได้ ดังนั้น เพื่อมีให้ส่งผลกระทบต่อระบบบริหารราชการแผ่นดินไนภาพรวม สํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. กรณีคุณหญิงจารวรรณ เมณฑกา ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งมีอายุครบ
๒๕ ปีบริบูรณ์ ในวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามข้
             อกฎหมายช้างต้น
ได้หรือไม่ อย่างไร และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะต้องตําเนินการอย่างไรต่อไป

๒. กรณีการจ่ายบําเหน็จตอบแทน ซึ่งตามมาตรา ob แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ ให้นํากฎหมายว่าด้วยเงินเดือนเงินประจํา
ตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ประธานกรรมการ
และกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และประธานกรรมการและกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน มาใช้บังคับโตยอนุโลม น
             ั้น สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะต้องตําเนินการ
อย่างไรเพื่อให้สอดคล้องกับกรณีตามข้อ ๑

y,   wv.    5  Pi   a                wa
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด 1 ui ๐๕๐๑/๐๕๓ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๓
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน โตยมีผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่ข้อ ๒”* ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชา
             ธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ ๒๓ เรื่อง แก้ไขประกาศ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ ๑๒
ลงวันที่ wo กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งดํารง
ตําแหน่งอยู่ในวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ คงอยู่ในตําแหน่งต่อไป จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน
พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น เป็นการยกเว้นวาระการดํารงตําแหน่งของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นตินที่ดํารง
ตําแหน่งอยู่ในวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยให้ตํารงตําแหน่งตามระยะเวลาที่กําหนด
ในประกาศคณะปฏิรู
             ปฯ ฉบับที่ ๒๓ ฯ ซึ่งอาจมีผลเป็นการขยายระยะเวลาหรือลดระยะเวลา
การดํารงตําแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นตีนก็ได้ แต่การยกเว้นดังกล่าวมิได้เป็นการยกเว้น
คุณสมบัติหรือเหตุแห่งการพันจากตําแทน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน wa. ๒๕๕๒ แต่อย่างใด
ดังนั้น คุณสมบัติของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและเหตุแห่งการพันจากตําแหน่งของผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นตินที่มิใช่เป็นการพันจากตําแหน่งตามวาระจึงยังต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
             ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ เช่น เมื่อตาย ลาออก
ขาดคุณสมบัติ หรือกระทําการอันเป็นการฝ่าฝีนมาตรา ๒๑ ย่อมทําให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
ต้องพันจากตําแหน่งไปแม้จะขังอยู่ในระยะเวสาที่ประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบับที่ ๒๓ ฯ ได้ขยายไว้ให้ก็ตาม

นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ตณะที่ 9) เห็นว่า การที่ข้อ ๓” วรรคหนึ่ง
ของประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบับที่ ๒๓ ฯ ได้กําหนดให้ตําเนินการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินใหม่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

“Faw ให้ยกเลิกความในข้อ ๒ ของประกาศคณะปฏ
             ิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากพัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ ๑๒ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๓ และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“ข้อ ๒ ให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕
คงอยู่ในตําแหน่งต่อไป จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐”

“Sao ให้ดําเนินการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นตินใหม่ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ, ๒๕๕๒
ภายในเก๋าสิบวัน นับแต่วันที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตามข้
             อ ๒ ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุช ฉบับที่ ๑๒ ลงวันที่ ๒๐ ก้นยายน พุทธศักราช ๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศฉบับนี้พันจากตําแหน่ง

ไนระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตาม

a               =,                    +             ry     Ps     wal
วรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าการตรวจเงินแฝ่นดินที่พันจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ยังคงปฏิบัติหน้าทีคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินไปพลางก่อนค          =    ow      
                 ¥.    ow   a. ที่ผัว่              ง     เห
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินพันจาก
ก      น                    ส        :        ง่างที่ยังไม่
ตําแหน่งตามข้อ ๒ และไนวรรคสองที่กําหนดว่าในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการ
Py   เ om       1         ~   as          af      5,         ty,   tom ad
ตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นสินที่พัน
+   1       alow   ave   a            ~    ~
จากตัวแหน่งตามวรรคหนึ่ง ยัง
             คงปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการ
ร    toe         .    C4      2,                 '
ตรวจเงินแผ่นดินไปพลางก่อน wu เห็นว่า ความในวรรคสองมุ่งหมายจํากัดเวลาไว้เฉพาะใน
เล ตทม     =  tow      น่ ni ชี่.     ที่ไม่มีผัว่
ระหว่างที่ยังไม่มีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นตินตามวรรคหนึ่งเท่านั้น ซึ่งระยะเวลาที่ไม่มีผู้ว่าการตรวจ
ร,          a                 »        ล.                 2
เงินแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ก็คือระยะเวลาเค้าสิบวันที่จะต้องตําเนินการสรรหาและแต่งตั้งผู้ว่าการ
ฒ.   "          
               a                  เซม         ~   a         v
ตรวจเงินแผ่นดินให้แล้วเสร็จ เนื่องจากการสรรหาและแต่งตั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินคนโหม่ได้
กําหนดให้ดําเนินการภายหลังจากวันที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินคนเดิมได้พ้นจากตําแหน่งแล้ว
Bt ey at ae         me tee.       ก           ล
ในระหว่างนันจึงยังไม่มีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน จริงอยู่ได้เคยมีการวินิจฉัยไว้ว่า ระยะเวลา
we      ซ่           ซอ ปรษาจร      we ew an vt
ตังกล่าวเป็นเพียงมาตรการเร่งรัต แม้จะพ้นกําหมดเก้าสิบวันแล้วหากยังมีได้มีการสรรหาหรือ
ซ
             ี Sw sw   rs rey voy  vow,   = ew ad
แต่งตั้ง ก็ยังดําเนินการสรรหาหรือแต่งตั้งต่อไปให้แล้วเสร็จได้ แต่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นตืนที่จะ
ave   ows       cs    a      1           a   2
ปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินไปพลางก่อนตามวรรคสอง เมือถูกจํากัดระยะเวลาไว้
a   1      F            ~     . 4     '     away, ที่        .         เง
เพียงช่วงเวลาที่กําหนด ภายหลังจากนันจึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนตามบทบัญญัตินี่
va          4      a         an vs     ย       aay         Re ay
ได้อีกต่อไป เ
             พราะเป็นการเกินระยะเวลาทีให้อํานาจไว้ ส่วนกรณีที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินได้
9.                  1        ve     ซุม!           =    1 =.    5     al        จ,     ย
กระทําการใดๆ ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินหลังจากทีพันจากตําแหน่ง
ว                               ฮ่         ง          .
ไปแล้ว นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า จะต้องนํามาตรา oo"
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับ
ฆ    aad บา         ~    เ   v.       a     1     »,    เ
             ฉ/,
สําหรับกรณีที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินได้พันจากตําแหน่งไปแล้ว สํานักงาน
~    ง           ลลป       1     x     ca      0
การตรวจเงินแผ่นดินจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป นั้น เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา
a                                a   wv       12   ry
(คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นในประเด็นเกียวกับการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
.        2   a9      or      ~                                  a      ~
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นตินไว้ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งผู้ปฏิบัติ
aes  
                  เซ,   ง ๑.   a     a                   ~          ~
หน้าที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน (เรืองเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๕)” สรุปได้ว่า สํานักงานการตรวจเงิน
ห               ว                 ร         ล                -
แผ่นดินอาจดําเนินการตังผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินโดยการออกระเบียบหรือ
ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการรักษาราชการแทนตามมาตรา ๕๒ (๓) แห่ง
เล       เณ         0          a     a    a       x,
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ เมือปรากฏว่าสํานักงา
             นการ
ตรวจเงินแผ่นดินได้ออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล

“มาตรา ๑๓ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองใดชาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุ
ให้ผู้นั้นต้องพ้นจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการโดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตาม
อําบาจหน้าที่

 ร

อร้ว     ~                      ส    ญ่.         eB ow
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตังผู้ปฏิบัติหน้าทีผ
             ู้ว่าการตรวจเงิน
=       y.     เป้”«       เล/,                       ส    a                     ซี            =
แผ่นดิน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๑๐๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีณ

vs.

พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งในข้อ ๑๑/๑ วรรคสอง“ กําหนดไว้ว่าในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าการหรือมี

.          a                                                 zn              x            »
แต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองผู้ว่าถารตรวจเงินแผ่นตินทีผู้ว่าการแต่งตั้งไ
             ว้ตามลําตับ

vo  a  2.       «                1
เป็นผู้รักษาราชการแทน ดังนั้น เมื่อผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินได้พ้นจากตําแหน่งไปแล้ว
ชง     พ ts            ซึ้งได้ซึงเชียบณัต
รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินแต่งตั้งไว้จึงเป็นผู้รักษาราชการแทน
เลอ   ay, at  ม 4  ws    ¥.     yd   ver        we       -   เล
ทั้งนี้ โดยมีข้อพึงระวังเกี่ยวกับการใช้อํานาจหน้าที่ของผู้รักษาการแทนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
x,         ie                 4,                      ~       ~      a        1
                          a“        -
กล่าวคือ ผู้รักษาการแทนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจะปฏิบัติหน้าทีแทนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
al ot           ES        ว            wv.                       เซี,
ได้เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปในฐานะหัวหน้าส่วนราชการของสํานักงานการตรวจ
tom    4..ส่      al                a  a?
เงินแผ่นดินและไนเรื่องที่เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นตินดังเช่นที่บัญญัติไว้
5.     2,     1        =  oe   oo
ในมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ
             เงินแผ่นตินฯ เท่านั่น

“ข้อ ๑๑/๑ อํานาจหน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
ให้เป็นไปตามที่ผู้ว่าการมีคําสั่งมอบหมาย
ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินที่ผู้ว่าการแต่งตั้งไว้ตามลําตับเป็นผู้รักษาราชการแทน
,                                 ฯลฯ                        ฯลฯ
3มาตรา ๓๓ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของ
คณะกรรมการ และให้มีอํานางหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) รับผิดช
             อบงานธุรการของคณะกรรมการ
(๒) ตรวจสอบการเงินแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
(ก) ตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษา และการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินอื่นของหน่วย
รับตรวจ หรือที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ และอาจตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน การใช้จ่ายทรัพย์สินอื่นหรือการจัดซื้อ
จัดจ้างตามแผนงาน งานหรือโครงการของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์
เป็นไปโดยประหยัด ได้ผลตามเป้าหมายและมีผลคุ้มค่าหรือไม่
ในกรณีหน่วยรับตรวจเป็นหน่
             วยรับตรวจตามมาตรา ๕ (๕) หรือ (๕) ให้แสดงความเห็น
ตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปด้วย
(ข) ตรวจฟ่อบบัญชีและรายงานการรับจ่ายเงินประจําปีงบประมาณ และงบแสดงฐานะ
การเงินแผ่นดินประจําปีงบประมาณ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมายและตามความเป็นจริงหรือไม่
(ค) ตรวจสอบบัญชีทุนสํารองเงินตราประจําปี และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตาม
กฎหมายและตามความเป็นจริงหรือไม่
@) ศึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับแผนงาน งาน โครงการที่จะมีผลกระทบต่อการ
จัดทํางบประมาณ
(จ) ตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและรายได้อื
             ่นของหน่วยรับ
ตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ ในกรณีนี้
ให้มีอํานาจตรวจสอบการประเมินภาษีอากร การจัดเก็บคําธรรมเนียม และรายได้อื่นที่หน่วยรับตรวจจัดเก็บด้วย
และหน่วยรับตรวจต้องเปิดเผยข้อมูลที่ไต้มาจากผู้เสียภาษีอากร ผู้ชําระค่าธรรมเนียมหรือเงินอื่นได ให้แก่
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามที่ร้องขอด้วย และให้ถือว่าการให้ข้อมูลดังกล่าวเป็นการกระทําที่ชอบด้วย
กฎหมาย                                                                            (มีต่อหน้า
             ถัดไป)๕

แต่ไม่รวมถึงอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นติน ซึ่งเป็นอํานาจเฉพาะตัวของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
ที่กฎหมายกําหนดไว้ เว้นแต่เป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นกําหนดไว้เป็นการเฉพาะให้
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินสามารถมอบอํานาจให้ผู้อื่นกระทําการแทนได้ นอกจากนั้น ในกรณีที่
ความในวรรคสองของข้อ ๓” ของประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบับที่ ๒๕ ฯ กําหนดให้ผู้ว่าการตรวจ
เงินแผ่นดินปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไปพลางก่อนนั้น ก็เจาะจ
             งเฉพาะผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดิน “ที่พันจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง” ซึ่งได้แก่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นคินที่ดํารง
ตําแหน่งอยู่ในวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ เท่านั้น

ath การให้ความเห็นเกี่ยวกับการพ้นจากตําแหน่งของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
ในกรณีนี้ ตณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาจากบทบัญญัติของประกาศคณะปฏิรูปฯ
ฉบับที่ ๒๓ ฯ เป็นสําคัญเพราะเป็นกฎหมายที่ใช้เป็นฐานในการโต้แย้งว่าคุณหญิงจารุวรรณฯ
ยังต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปหรือไม่ โดยมิได้นําบทบัญญัติมาตรา ๓๐๑ ของรัฐธร
             รมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งได้กําหนตระยะเวลาไนการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและ
าการตรวจเงินแผ่นตินไว้แตกต่างไปจากประกาศคณะปฏิรูปฯ ทั้งมิได้มีบทบัญญัติรองรับให้
าการตรวจเงินแผ่นตินที่พันจากตําแหน่งยังคงสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ต่อไป มาประกอบการ
พิจารณา เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่มีอํานาจในการวินิจฉัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยแต่อย่างไต
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ง          dd         oe              Fa      2

ประเด็นที่สอง ในส่วนที่เกี่ยวกับการจ่ายบําเหน็จตอบแทนนัน เห็นว่า leah

wen
              ๓๒“ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ บัญญัติให้นํา
to»   aw    ๑     1                      a

กฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอืนของประธาน

(ต่อจากเชิงอรรถที่ »)

ในกรณีหน่วยรับตรวจเป็นหน่วยรับตรวจตามมาตรา ๕ (๒) การตรวจสอบการเงินแผ่นดิน
'ใให้กระทําได้เฉพาะการตรวจสอบว่าการรับจ่ายและการใช้เงินอุดหนุน หรือเงินหรือทรัพย์สินลงทุนเป็นไปอย่าง
ถูกต้อง และเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ โดยวิธีการตรวจสอนนั้นให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกําหนด

(๓) จัดทํารา
             ยงานผลการปฏิบัติงานประจําปีของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา แสะคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๕๓ และการรายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างปีตาม
มาตรา ๕๕

(๕) ติดตามผลการดําเนินงานของหน่วยรับตรวจตามข้อเสนอของสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินตามที่ปรากฏในรายงวนผลถารปฏิบัติงานประจําปีหรือรายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างปี

(e) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้วงต้น

“มาตรา ๓๒ ให้ผู้ว่ากวรได้รับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอื่น
เทียบเท่ากรรมการ และให้นํ
             ากฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอื่นของ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกติ้ง ผู้คววจการ
แผ่นดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และประธาน
กรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มาใช้บังคับโดยอนุโลมอ

ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มา
             ใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งตาม
มาตรา ๒" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้จ่ายเงินบําเหน็จตอบแทนในกรณีการพัน
จากตําแหน่งด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง คือ (๑) ครบกําหนดออกตามวาระ (๒) ลาออก และ
(๓) มีอายุดรบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์สําหรับประธาบศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาถารศาลรัฐธรรมนูญ
และประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เมื่อการพ้นจาก
ตําแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินของคุณหญิงจารุวรรณฯ ตามกรณีที่หารือนี้ เป็นการพันจาก
ตําแหน่งตามระยะเวลาที่ได้รับการขยายให้ตามประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบับที่ ๒๓ ฯ 
             จึงถือได้ว่า
เป็นการพันจากตําแหน่งตามวาระ ซึ่งในการนับระยะเวลาที่ดํารงตําแหน่งเพื่อคํานวณบําเหน็จ
ตอบแทนนั้น มาตรา > วรรคสาม ได้กําหนดให้นับตั้งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่งจนถึงวันที่สิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ เมื่อปรากฏว่าคุณหญิงจารุวรรณฯ ได้ปฏิบัติ
หน้าที่มาจนถึงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ การนับระยะเวลาที่ดํารงตําแหน่งเพื่อคํานวณบําเหน็จ
ตอบแทนกรณีคุณหญิงจารุวรรณฯ จึงต้องนับตั้งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง คือวันที่
๓๑ ธีนวาคม ๒๕๕๕ จนถึงวันที่ลิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ คือว
             ันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓

YW Cae

(คุณพรทิพย์ naz)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓

“มาตรา ๒ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและ
กรรมการซึ่งดํารงตําแหน่งไม่น้อยกว่าหนึ่งปีบริบูรณ์มีสิทธิได้รับบําเหน็จตอบแทนเป็นเงินซึ่งจ่ายครั้งเดียว
เมื่อพันจากตําแหน่งด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ตังต่อไปนี้

(๑) ครบกําหนดออกตามวาระ

(๒) ลาออก

(๓) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์สําหรับประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
และประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบป
             รามการทุจริตแห่งชาติ

ในการคํานวณบ้าเหน็จตอบแทนนั้น ให้บําอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัตินี้ คูณด้วย
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหน่ง

การนับระยะเวลาที่ดํารงตําแหน่งเพื่อคํานวณบําเหน็จตอบแหนตามวรรคหนึ่งนั้น
ให้นับตั้งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งจนถึงวันที่ลิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ โดยให้นับ
จํานวนปีรวมทั้งเศษของปีด้วย การค่านวณเศษของปีที่เป็นเดือนหรือเป็นวันให้เป็นปีนั้น ให้นําเศษที่เป็นเดือน
หารด้วยสิบสอง และเศษที่เป็นวันหารด้วยสามสิบได้ผลลัพธ์เท่าไดจึงหารด้วยสิบสอง ในการคํานวณให้ใ
             ช้
ทศนิยมสองตําแหน่ง และให้นําจํานวนที่คํานวณได้มารวมกันเป็นระยะเวลาที่ดํารงตําแหน่งซึ่งเป็นจํานวนปี

สิทธิในบําเหน็จตอบแทนนั้น เป็นสิทธิเฉพาะตัว จะโอนไม่ไต้
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