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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกถา

เรือง สถานภาพของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ตามพระราชบัญ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๓.๑/จ๒๕๕ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับสถานภาพของโรงงาน
ยาสูบ กระทรวงการคลัง ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕
สรุปความได้ว่า

๓. นายเอกพงษ์ ติษฐ์บรรจง ผู้อํานวยการฝ่ายผลิตโรงงานยาสูบ ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร
             ้ายแรงเป็นเหตุให้โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง (รยส.) ได้รับ
ความเสียหาย รยส. จึงขอความอนุเคราะห์ไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อจัดพนักงานอัยการเป็น
ทนายความฟ้องเรียกค่าเสียหายกับนายเอกพงษ์ ติษฐ์บรรจง

๒. พนักงานอัยการได้พิจารณาสํานวนการสอบสวนทางวินัย ซึ่งมิได้มีการ
สอบสวนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดย รยส. ยืนยันว่า
พนักงานของ รยส. ซึ่งทําละเมิตไม่ต้องตําเนินการสอบสวนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงให้
รยส. ประสานกระทรวงการคลังเพื่อจัดเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไปพบพนักงา
             นอัยการเพื่อให้ถ้อยคํา
ในประเด็นนี้ กรมบัญชีกลางโตยไต้รับมอบหมายจากกระทรวงการศลังพิจารณาแล้ว
มีความเห็นว่า รัฐวิสาหกิจที่ถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ จะต้องเป็นรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกาหรือเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทอื่นที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกล่าว สําหรับ รยส. หากมิใช่หน่วยงานของรัฐที่มีลักษณะ
ดังกล่าวก็ไม่จําต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดข
             องเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด

tate   v

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ อย่างไรก็ดี กระทรวงการคลังไม่มีอํานาจหน้าที่ในการวินิจฉัยตีความ
กฎหมายและระเบียบตังกล่าว เนื่องจากกระทรวงการคลังมิใช่ผู้รึกษาการตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิตของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕๓ win รยส. เห็นว่า ปัญหาข้างต้นเป็นประเด็น
สําคัญและต้องใช้เป็นนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัยตีความ

    =    ง 
                  a                Par    A            dota,
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที นร ๐๕๓๐๕/๒๐๓ ลงวันที่ ๓๐ มถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งสานกงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขวธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๓. สํานักงานอัยการสูงสุดได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า กระทรวงการคลังอยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และ รยส. ก็เป็นของ
กระทรวงการคลังโดยตรง รยส. ย่อมอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าวเช่นกัน จึงขอให้ รยส.
ส่งสํานวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ซึ่งกรมบัญชีกลางมีความเห็นว่า แม้ รยส.
จะเป็นรัฐวิสาหกิจของกระทรวงการคลังแต่มิได้มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ตวามรับผิดทวงละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ เนื่องจากมิใช่รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัต
             ิหรือพระราชกฤษฎีกาตามที่กรมบัญชีกลางเคยให้ความเห็นไว้แล้ว ประกอบกับ

ae    Fs  a   £   made  »,      v  ow
รยส. มีลักษณะเป็นเพียงองค์กรธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของภายไต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ

เท่านัน
๕. กระทรวงการคลังได้ตรวจสอบความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
1    wo                  a     y           a      a              ae
พบว่า สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ในเรืองเสร็จที ๒๕๓/๒๕๒๕ โดยวินิจฉัยว่า
Fe    1    a ae     Fy   ca     ะ.       ง         ve      ฮ่.,สๆ
รยส. เป็นหน่ว
             ยธุรกิจทีรัฐบาลเป็นเจ้าของ รัฐบาลจะกําหนดทุนให้จํานวนหนึงเพื่อใช้จ่ายในการ
es          ,         5        ft                                  a     vy
ดําเนินการของหน่วยงานของส่วนราชการซึ่งอาจมีรายได้ของตนเองได้ โดยแฮกระบบบริหารให้
ซี|                   ,      a 0    ซี  »   a ta    Sam
เป็นเอกเทศจากส่วนราชการ หน่วยงานธุรกิจทีรัฐบาลเป็นเจ้าของนีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ง    1    ae 5     ae  a        ye   2            1
แต่เป็นหน่วยงานทีดําเนินการระดับธุรกิจเอกชนโดยมีผู้กระทําการแทนในนามของส่วนราช
             การ
ค ก       ม.       4   eae   ‘      v   sy
ทีเป็นผู้กํากับ และภายไต้การควบคุมหรือการกํากับของส่วนราชการดังกล่าว และใต้ให้ความเห็นไว้
a      a             ee oe 1     wy               ek?          a
ในเรื่องเสร็จที่ อ๒/๒๕๕๒ โดยวินิจฉัยว่า สํานักงานธนานุเคราะห์มีวัตถุประสงค์เพื่อประถกอบ
กิจการรับจํานําแต่ไม่ได้ถูกจัดตั้งให้เป็นนิติบุคคลตามประมวสลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือ
a      1            เจ/               ‘ea      1       a       w
กฎหมายพิเศษแต่ประการใด สํานักงานธนานุเคราะห์จึงเป็นหน่วยงานห
             นึ่งในกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการซึ่งเป็นนิติบุคคล ตังนั้น สํานักงานธนานุเคราะห์จึงเป็นหน่วยงานของรัฐตามนิยาม
ย      ฯ.           1      wwe   won     a       a
“หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติตวามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
WA. ๒๕๓๕
Pa  eee  ใม่อ๓วิฐาหถิจที่วมี้
๕. กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ sad. จะมิใช่รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
เณ/ เซ          P    1      a     doa.
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทยื่นที่มีพระราชกฤษฎีกา
ง             1         
              wy.            yom     ซู        =            a
กําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที
.             ย       aes        9,    ล            ล       1
พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่ รยส. เป็นหน่วยงานทีดําเนินการระดับธุรกิจเอกชนโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังไต้มอบอํานาจให้ผู้อํานวยการยาสูบเป็นผู้กระทําการแทนไนนามของ
4      ว              ry    ew              wad    =a
กระทรวงการคลง และอยู่ภายใต้การควบคุมหรือการกํากับของกระทรวงการคลังซึ่งเป็นนิติบุคคล
ก                      o
             w                      ซ์
และเมื่อพิจารณาแนวความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๕๒ กรณี
ow         a a oD  1,   at  =  a      vow &  al  7   awa ow
สํานักงานธนานุคราะห์แล้ว เห็นว่า น่าจะเทียบเคียงกับ รยส. ได้ ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที
yw al          vos     as at
ของเจ้าหน้าทีเป็นไปโดยถูกต้อง จึงขอหารือ ดังนี
1    des     ry    1           oy
๕.๑ รยส. เป็นหน่วยงานที่ดําเนินงานโตยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

ได้มอบอํานาจให้ผู้อํานวยการยาสูบเป็นผู้กระทําการแทนในนามของ
             กระทรวงการคลัง และอยู่

จู

ภายใต้การควบคุมหรือการก่ากับของกระทรวงการคลังซึงเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามนิยาม “หน่วยงานขยงรัฐ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางสะเมิดของ
             [END PAGE 2]
             เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงถือว่า รยส. เป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายดังกล่าวโดยถือเป็น

ส่วนหนึ่งของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ โดยพิจารณาเทียบเคียงแนวคําวินิจฉัยของสํานักงาน

ณะกรรมการกฤษฎีกากรณีสํานักงานธนานุเคราะห์ ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๕๒ ความเข้าใจของ
กระทรวงการคลังถูกต้องหรือไม่

๕.๒ หากความเข้าใจของกระทรวงการคลังตามข้อ ๕.๑ ถูกต้อง เจ้าหน้าที่ของ

รยส, จะอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕

ด้วยหรือไม่ และจะสามารถนํามาเป็นแนวทางการพิจารณาสถานะของรัฐวิสาหกิจอื่นที
             ่ไม่มีฐานะ

เป็นนิติบุคคลไต้หรือไม่

ส        5       va           Pa     ay
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาตังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการศลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทน
Pa        sy  a         Pl   vod mw we om     เพ
โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง (รยส.) เป็นผู้ชี่แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี่
soa   รี4.   v          tee   aida Fy           we
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า แม้ sed. จะไม่ใช่รัฐวิสาหกิจทีจัดตังขึ่นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระร
             าชกฤษฎีกาก็ตาม ud รยส. เป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕ (ก)” แห่งพระราชบัญญัติ
=                                 1        a day         »    d   1
วิธีการงบประมาณ พ.ศ, ๒๕๐๒ ประเภทหน่วยงานธุรกิจทีรัฐบาลเป็นเจ้าของซึงไม่มีฐานะเป็น
=        1 ซี             a ald     .              8”,            red a
ติบุคคล กล่าวคือ เป็นองค์กรธุรกิจที่ขึ้นตรงต่อกระทรวงการคลังซึ่งดําเนินการหารายได้ที่รัฐ

ho

มีอํานาจดําเนินการไต้แต่ผู้เดียวโดยไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น และการบริหารงาน
โดยทั่วไปอยู่ภายใต้กา
             รควบคุมและการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๐”
แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม WA. ๒๕๕๕ และมาตรา ๑๒" แห่ง
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕ asa. จึงเป็นหน่วยงานภายในของกระทรวงการคลังซึ่งเป็น

"มาตรา ๕ ไนพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(ny องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
ฯลฯ                     ฯลฯ
*มาตรวา ๑๐ กระทรวงการคลัง มีอําบาจหน้าที่เกี่ยวกับการเงินการคลังแผ่นดิน การประเมิน
ราศาทรัพย์สิน การบริหารพัสดุภาครัฐ กิจ
             การเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ทรัพย์สินของแผ่นดิน ภาษีอากร การรัษฎากร
กิจการหารายได้ที่รัฐมีอํานาจดําเนินการไต้แต่ผู้เดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอํานาจหนัวที่ของส่วนราชการอื่น
การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงถารศสังหรือส่วนราชการที่สังภัตกระทรวงการตลัง
"มาตรา ๑๒ การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเป็นการผูกขาดของวัฐ
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             ๕

ราชการส่วนกลางที่เป็นนิติบุคคล  ดังนั้น sea, จึงเป็น “หน่วยงานของรัฐ”“ ตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ความเห็นของกระทรวงการคลัง
จึงถูกต้องแล้ว

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อ รยส. เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แล้ว พนักงานของ รยส. หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทยื่นให้กับ
sud, ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือในฐานะอื่นใด ย่อมเป็น “เจ้าหน้าที่*“
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ

อนึ่ง รัฐวิสาหก
             ิจใดที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การกํากับตูแลของ
ส่วนราชการทํานองเดียวกับกรณีของ รยส. รัฐวิสาหกิจนั้นย่อมเป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจดังกล่าว

ย่อมอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าทีฯ เช่นกัน

Waa
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓

«                  owed
anand ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                ฯลฯ
1       ~          +               P
             y        ada ส  ar
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
=,                  1    a              wood      aos    a det           ate
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
ส      ca          et   ง    a    ae ode        =  จ,     แท    .
“พระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงาน
ซ่              ed
ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย
“มาตรา ๕ ในพระ
             ราชบัญญัตินี้
เด   เม             ว          เว”.        »    aw oe           al    Pa
*เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเททอื่น ไม่ว่า
ย       1        ฮู           a      a
จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด
ฯลฯ                ฯลฯ
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