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a     ซี ๕งี่
เรองเสรจท ๓เป๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการถฤษฎีกา
เรื่อง วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษ

กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๕๐๐/๕๓๕ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษขอหารือ
เกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ (กพศ,) ตาม
มาตรา ๓๕ วรรศหนึ่ง (๒) (๓
             ) และ (๕@๕) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ. ๒๕๕๐ และความสมบูรณ์ของ กพศ. กรณีที่มีกรรมการใน กพศ. ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง
(๒) (๓) และ (๕) พันจากตําแหน่งก่อนครบวาระ โตยมีข้อเท็จจริงดังนี้
๑. มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ

บัญญัติว่า

“มาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคตีพิเศษคณะหนึ่ง
เรียกโดยย่อว่า กพศ. ประกอบด้วย

(๑) ผู้แทนสํานักงาน ก.พ. ผู้แหนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ และผู้แทนกรมพระธรรมนูญ

(๒) คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถา
             บันอุดมศึกษาของรัฐ
ทุกแห่งซึ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน แสละคณบตีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่าของ
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนทุกแห่งซึ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน

(๓) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษในตําแหน่งระดับ ๕ ขึ้นไปซึ่งได้รับเลือกจาก
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษด้วยกันเองจํานวนสามคน

(๕) ข้าราชการในกระทรวงยุติธรรมในตําแหน่งระดับ ๕ ขึ้นไปซึ่งมิใช่
ข้าราชการในกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมแต่งตั้งจํานวนสามคน

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกกรรมการตามวรรคหนึ่ง (๓) ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําห
             นด

มาตรา ๓๒ กรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (๕) มีวาระ
การดํารงตําแหน่งคราวละสองปี ผู้ซึ่งพันจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะตดํารง
ตําแหน่งรวมกันเกินสามวาระไม่ได้

ฯลฯ                ฯลฯ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสอง มาตรา ๕ และมาตรา oo มาใช้บังคับ

โดยอนุโลม”

๒. กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๒๐๒/๐๐๓๕ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม
๒๕๕๑ แต่งตั้งข้าราชการในกร
             ะทรวงยุติธรรมจํานวนสามคน เป็นกรรมการใน กพศ. ตามมาตรา ๓๕
วรรคหนึ่ง (a) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ

๓. เนื่องจากกรรมการใน กพศ. ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสองปี ทั้งนี้ ตามนัย
มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ และกรรมการตามข้อ ๒. จะครบวาระ
ไนวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๓ กรมสอบสวนศคดีพีเศษจึงได้มีหนังสือที่ ยธ (กบค.) ๐๕๑๕/๓๕๕๕
ลงวันที่ ๒๕ ธีนวาคม ๒๕๕๒ ถึงรองปลัดกระทรวงยุติธรรม หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านอํานวย
ความยุติธรรม ขอให้
             นําเรียนปลัดกระทรวงยุติธรรมเพื่อโปรดพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการ
ในกระทรวงยุติธรรมในตําแหน่งระดับ ๕ ขึ้นไปซึ่งมิใช่ข้าราชการในกรมสอบสวนคดีพิเศษ
จํานวนสามคนเป็นกรรมการใน กพศ. ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษฯ แทนกรรมการซึ่งต้องพ้นจากตําแหน่งตามวาระ

๕. รองปลัดกระทรวงยุติธรรม หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านอํานวยความยุติธรรม
มีความเห็นเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งของ nwa. ว่าควรเริ่มนับตั้งแต่ กพศ. ครบองค์ประกอบ
ซึ่งจะทําให้วาระการดํารงตําแหน่งสิ้นสุดลงพร้อมกัน ไม่ใช่เริ่มนับตั้งแต
             ่วันที่หน่วยงานส่งรายชื่อมา
และได้ส่งคืนเรื่องให้กรมสอบสวนคดีพิเศษพิจารณาทบทวน

๕. เจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษได้พิจารณาประเด็นดังกล่าวแล้วมี
ความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย

๕.๑ ฝ่ายแรก มีความเห็นว่าพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ

a   ye vam   ¢,              ม ชี ค 2
wan ๓๕ วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติถึงองค์ประกอบของ กพศ. ไว้ ตังนั้น กพศ. จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ

ส   ร์                a                 a       ส       5,           ส ฯ   อ
มืองค์ประกอบครบตามทีมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๕) กําหนด และเมือมีอง
             ค์ประกอบศรบ
a         Ps    vy    ve                        al                                     a
และเกิด กพศ. ขีนแล้ว แม้ต่อมาองค์ประกอบในส่วนทีเป็นกรรมภารตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒)
ฆ              ข่                    8      1               alos.                             a
(๓) หรือ (2) แล้วแต่กรณี จะต้องพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง
จรนป                            af               wy              ave wd     v
ก็ไม่ทําให้ กพศ. ขาดองค์ประกอบและต้องสินสภาพไป กพศ. ย
             ังคงสถานะและปฏิบัติหน้าทิต่อไปได้
iy                               ye                    as                 a
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๒ วรรคสี่ ประกอบกับมาตรา วรรคสอง ที่กําหนดให้กรรมการที่ต้องพันจาก
.    ง       ศพ ow abt      :     ,,          oI   +e       J   !
ตําแหน่งตามวาระนันปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่
a               Fy                                                          a                  Py          ส
และเนืองจากการเป็นกรรมการใน กพศ. ตามมาตรา ๓
             ๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ (๕) มีลักษณะ
sy            wu           ๓เง,        ซะ          ca      2   v         vod        ag
เป็นการเฉพาะตัวบุคคลและเป็นอิสระจากกัน ประกอบกับการเลือกกันเองให้ได้มาซึ่งบุคคลเพื่อเป็น
กรรมการใน กพศ. ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) หรือการแต่งตั้งบุคคลให้เป็น
 |                      a      row    vw 2
กรรมการใน AWA. ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๕) มีกระบวนการพีแตกต่างกัน ตังนั้น
=       ’       ah      «    Pt    ae                                             a
การพิจาร
             ณาว่าบุคคลที่ได้รับเลือกหรือแต่งตั้งให้เป็นกรรมการใน AWA. ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึง
(๒) (๓) หรือ (a) ดํารงตําแหน่งกรรมการใน กพศ. และเริมนับวาระการดํารงตําแหน่งตามวาระ
a     2      =           we       »,                         a             a
เมือใด จึงควรพิจารณาจากข้อเท็จจริงการได้มาตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (18) (๓) หรือ (๕)เป็นแต่ละกรณีไป กล่าวคือ กรณีการเลือกกันเองให้ได้มาซึ่งบุคคลเพื่อเป็นกรรมการใน กพศ. ตาม
มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) น่าจะถือว่าบุคคลที่ได้รับเลือกนั้นดํารงตําแหน่งและเริ่มนับระยะเวลา
กา
             รดํารงตําแหน่งตามวาระตั้งแต่วันที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ส่งรายซื่อมายังกรมสอบสวนคตีพิเศษ
ส่วนกรณีการเลือกกันเองให้ได้มาซึ่งบุคคลเพื่อเป็นกรรมการใน กพศ. ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง
(๓) น่าจะถือว่าบุคคลที่ได้รับเลือกนั้นด้ารงตําแหน่งและเริ่มนับระยะเวลาการดํารงตําแหน่งตามวาระ
ตั้งแต่วันที่ได้ประกาศรายชื่อผู้ที่ได้รับเลือกเป็นกรรมการใน awe. ตามข้อ oo แห่งระเบียบ
กระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๕
และสําหรับกรณีการแต่งตั้งให้บุคคลเป็นกรรมการใน กพศ. ตามมา
             ตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๕)
น่าจะถือว่าผู้ได้รับการแต่งตั้งนั้นดํารงตําแหน่งและเริ่มนับระยะเวลาการดํารงตําแหน่งตามวาระ
ตั้งแต่วันที่กระทรวงยุติธรรมได้ส่งรายชื่อมายังกรมสอบสวนคดีพิเศษ

นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตว่า ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ
หมวด ๕ คณะกรรมการพนักงานสอบสวนคตดีพิเศษ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการทดแทนกรรมการ
หรือสถานะของกรรมการที่เหลืออยู่ ในกรณีที่มีตําแหน่งกรรมการใน nwa. ว่างลงก่อนวาระ
ไว้โดยเฉพาะ ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติให้นํามาตรา « ในหมวด ๑ ตณะกรรมการคดีพิเศษ
(กคดพ.) มาใช้บังคับโตยอน
             ุโลม ตังเช่นในมาตรา ๓๒ วรรคท้าย ที่ให้นํามาตรา ov วรรคสอง
มาตรา ๕ และมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๕.๒ ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า

(๑) วาระของ กพศ. เริ่มตั้งแต่วันที่ได้มีกรรมการทุกส่วนตามความใน
มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๕) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ครบถ้วนแล้ว

(๒) มาตรา ๓๒ วรรคแรก บัญญัติว่า “กรรมการตามมวตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง
(๒) (๓) และ (๕) ให้มีวาระการตํารงตําแหน่งคราวละสองปี..” มีความหมายตามสายลักษณ์อักษร
และเจตนารมณ์ว่า กรรมการทั้งสามส่วนในฐานะที่เป็นตําแหน่งมิใช่ในฐานะบุคคล มีการเริ
             ่มวาระ
การตํารงตําแหน่งตั้งแต่วันที่เกิด กพศ. และมีการลิ้นสุดวาระการดํารงตําแหน่งเมื่อครบสองปี
พร้อมกัน

(a) เหตุที่ต้องแปลความคําว่ากรรมการตามลายลักษณ์อักษรและ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าเป็นตําแหน่งมิใช่เป็นตัวบุคคลนั้น เนื่องจากหากกฎหมายประสงค์
จะให้คําว่ากรรมการหมายถึงตัวบุคคลที่เป็นกรรมการ มาตรา ๓๒ จะต้องใช้คําว่า “ผู้ที่” ดํารง
ตําแหน่งกรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (a) (๓) way (2) ให้มีวาระการดํารงตําแหน่ง
คตราวละสองปี ซึ่งจะเป็นเหตุให้วาระสองปีในการตํารงตําแหน่งกรรมการเริ่มต้นตั้งแต่วันที่บุค
             คล
ผู้นั้นได้รับการแต่งตั้ง โดยจะมีการเริ่มวาระและลิ้นสุดวาระไม่พร้อมกัน ดังนั้น วาระสองปีของ
ตําแหน่งกรรมการใน กพศ. สามส่วนตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (๕) จึงเริ่มพร้อมกัน
และลิ้นสุดลงพร้อมกัน

(๕) แม้ว่าในช่วงเวลาสองปีของวาระการตํารงตําแหน่งของกรรมการ

สชะ ๆ

2       5                                               a            ง    a                    aa       =
ทงสามส่วน  อาจมีผู้ทีเป็นกรรมการบางคนตายหรือลาออกก่อนที่จะครบวาระสองปี และมีการ@

+ 2             2,    1        Pal     1    
                  v    ave oy    จ.    ง
แต่งตั้งบุคคลเข้ามาแทนตําแหน่งกรรมการทีว่างลง ย่อมเป็นการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่ง
al       '                             *     18     1d
กรรมการเพียงเวลวทีเหลืออยู่ภายในวาระสองปีของกรรมการในตัาแหน่งนั้นๆ เท่านั้น
๒. จากข้อเท็จจริงและข้อพิจารณาข้างต้น กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงขอหารือ
ry
ในประเด็นปัญหา ดังนี่
a   oe              a    18
๒.๑ บุคคลที่ได้รับเลือกหรือได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการใน nwa,
ซ่           a        ย         ฒ we             ae
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ
             ง Cla) (๓) หรือ (๕) แห่งพระราชบญญัติการสอบสวนคดติพิเศษฯ แทน
ve»,    2   1       ©   *   1               ร  at
ผูทพนจากตาแหนงตามวาระ ดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการใน กพศ. ตั้งแต่เมื่อใด และมีวาระ
การดํารงตําแหน่งอย่างไร
ad a9     1                                         a
๒.๒ ในกรณีที่มีตําแหน่งกรรมการใน กพศ. ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒)
a     1    1        sa     a  ves          6,    เ   เล   '
(๓) หรือ (๓) ว่างลงก่อนวาระ จะดําเนินการเพื่อให้มีกรรมการแทนตําแหน่งทีว่างได้หรือไม่
อย่างไร
๒.๓ บุคคลที่ไต้ร
             ับเลือกหรือไตด้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการใน awe,
ad                        1          eo we               a=
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ
2.   เซง  a    Paes     a   woo      2   *   1
แทนตําแหน่งทีว่างเนื่องจากมีผู้ที่พันจากตําแหน่งก่อนวาระ ดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการใน awe,
เซ od        a                 1   1,
ตั้งแต่เมื่อใด และมีวาระการตํารงตําแหน่งอย่างไร
ch ot»     '                                     al
๒.๕ ในกรณีที่มีตําแหน่งกรรมการใน กพศ, ตามมา
             ตรา ๓๕ วรรศหนึง (๒)
Pa       ง,     ง                aw    รๆ            |                    a
(๓) หรือ (๕) ว่างลงก่อนวาระ กรรมการทีเหลืออยู่มีความสมบูรณ์เป็น AWA. ตามกฎหมายทีจะ

ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร

-          a       a              o   น,       ay
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
=        ฑ์      ca                       aa      2    +         a

กระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัตกระทรวงและกรมสอบสวนคดีพิเศษ) เป็นผู้ชี่แจงรายละเอียด
Par     4     ป  
                 a. ad
แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ตังนี่

aiid      1   a                 1        om
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เนื่องจากมาตรา me* แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ Wa. ๒๕๕ มิได้กําหนดให้ nwa. มาจากการแต่งตั้งของบุคคลใด และมิได้กําหนดให้

*มาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคตดีพิเศษคณะหนึ่ง เรียกโตยย่อว่า
“awa.” ประกอบด้วย

(๑) ผู้แทนสํานักงาน ก.พ. ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุต ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
และผู้แทนกรมพระธรรมนูญ

(๒) คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบันอุตมศึกษาของร
             ัฐทุกแห่งซึ่งเลือก
กันเฮงให้เหลือหนึ่งคน และคณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบันอุดมศึกษาของเอกซนทุกแห่ง
ซึ่งเลือกถันเองให้เหลือหนึ่งคน

(๓) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษในตําแหน่งระดับ ๕ ขึ้นไปซึ่งได้รับเลือกจากพนักงาน

สอบสวนคดีพีเศษด้วยกันเองจํานวนสามคน
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

ต้องมีการแต่งตั้งผู้ที่ได้รับเลือกหรือได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓)
และ (๕) เป็นกรรมการใน owe. อีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
             การสอบสวนคดีพิเศษฯ
จึงเริ่มนับไม่พร้อมกัน ขึ้นอยู่กับกระบวนการได้มาซึ่งกรรมการในแต่ละกลุ่ม โดยแยกพีจารณาไต้
ตังนี้

กรณีกรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) คือ คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือ
เทียบเท่าของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งซึ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน และคณบดี
คณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบันอุตมศึกษาของเอกชนทุกแห่งซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ
หนึ่งคน ดังนั้น วาระการดํารงตําแหน่งคราวละสองปีจึงเริ่มนับตั้งแต่วันที่บุคคลที่ตํารงตําแหน่ง
คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชน
              แล้วแต่กรณี
ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการใน กพศ.

กรณีกรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๓) คือ พนักงานสอบส่วนคดีพิเศษ
ในตําแหน่งระดับ ๕ ขึ้นไปซึ่งได้รับเลือกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษด้วยกันเองจํานวนสามคน
โดยที่มาตรา ๓๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ กําหนดให้หลักเกณฑ์และ
วิธีการในการเลือกกรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๓) ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรม
กําหนด ซึ่งข้อ ๑๑” แห่งระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งกรรมการ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้อธิบด
             ีกรมสอบสวนคดีพิเศษประกาศรายชื่อ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษในตําแหน่งระดับ ๕ ขึ้นไปที่ได้รับเลือกเป็นกรรมการพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษโดยเรียงลําดับจากผู้ที่ได้คะแนนมากไปหาน้อย และรายงานผลการตําเนินการ
ให้ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมทราบภายในห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจนับ
คะแนน ดังนั้น การนับวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสองปีจึงเริ่มนับตั้งแต่วันที่อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษลงนามในประกาศรายชื่อผู้ที่ได้รับเลือกเป็นกรรมการพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ

1        al
(ต่อจากเชิงอรรถที ๑)
ow            =     
             อ   1  ro   Zz.  ซ่ ๐ๆ
(2) ข้าราชการในกระทรวงยุติธรรมในตําแหน่งระดับ « ขึนไปซึงมิใช่ข้าราชการไน
-  อ่.ง.      =    +e
กรมสอบสวนคดีพีเศษทิปลัตกระทรวงยุติธรรมแต่งตั้งจํานวนสามคน
ต            ก        co  ~      a
ให้กรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกรรมการด้วยภันเองคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ
แล้วเสนอให้รูฐมนตรีเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้ง
vee oy     de 383 01!
ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมสอบสวนคดีพีเศษซึ่งตํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ขึ้นไป
ส  เล         ป.
คนหนึงทําหน้าที่เป็นเลขานุการที่ประชุม
«    เละวิธี 
                   จ              4     y        ana
หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกกรรมการตามวรรคหนึ่ง (๓) ให้เป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงยุติธรรมกําหนด
oy,    yon     ad way wer  ฆ      ae       =,
Ja ๑๑ ให้อธิบดีประกาศรายชือผู้ที่ได้รับเลือกเป็นกรรมการพนักงวนสอบสวนคดีพิเศษ
ey  io   ๆ we           sos    ve   at        -
โดยเรียงลําดับจากผู้ที่ได้คะแนนมากไปหาน้อย และรายงานผลการดําเนินการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
ทราบภายไนห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจนับคะแนนPy

กรณีกรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่
             ง (๕) Aa ข้าราชการในกระทรวงยุติธรรม
ในตําแหน่งระดับ ๓ ขึ้นไปซึ่งมิใช่ข้าราชการในกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ปลัดกระทรวงยุติธรรม
แต่งตั้งจํานวนสามคน ตังนั้น การนับวาระการตํารงตําแหน่งคราวละสองปีจึงเริ่มนับตั้งแต่วันที่
ปลัตกระทรวงยุติธรรมลงนามในคําสั่งแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงยุติธรรมเป็นกรรมการ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือหากไม่มีการทําคําสิ่งแต่งตั้งตังกล่าว ก็นับตั้งแต่วันที่
ปลัดกระทรวงยุติธรรมลงนามในหนังสือแจ้งการแต่งตั้งมายังกรมสอบสวนคดีพิเศษ

อนึ่ง ตามประเด็นคําถามที่ระบุว่า “บุคคลที่ได้รับเลือกหรื
             อได้รับแต่งตั้งให้เป็น
กรรมการใน กพศ. มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษฯ แทนผู้ที่พันจากตําแหน่งตามวาระ...” นั้น น่าจะเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน เพราะ
เมื่อกรรมการพันจากตําแหน่งตามวาระแล้ว ผู้ที่เข้ามาดํารงตําแหน่งกรรมการ ย่อมเป็นการดํารง
ตําแหน่งเริ่มต้นตามวาระของตน มิใช่เป็นการตํารงตําแหน่งแทนใคร

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในการดําเนินการหรือปฏิบัติหน้าที่ของ กพศ. จะต้องทํา
ในรูปของคณะกรรมการ  ดังนั้น กรณีที่กรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ (๕) แห่ง
             
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ พันจากตําแหน่งก่อนครบวาระ กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงต้อง
รีบดําเนินการเพื่อให้มีกรรมการแทนตําแหน่งกรรมการที่ว่างลง ทั้งนี้ เพื่อให้มีกรรมการครบถ้วน
ตามที่กฎหมายกําหนด

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษฯ ไต้กําหนดไว้ชัดแจ้งว่า กรรมการที่ได้รับเลือกหรือไต้รับแต่งตั้งมีวาระ
การดํารงตําแหน่งคราวละสองปี โดยไม่มีบทบัญญัติยกเว้นให้กรรมการที่ได้รับเลือกหรือได้รับ
แต่งตั้งแทนตําแหน่งกรรมการที่ว่างลงก่อนครบวาระมีวาระการดํารงตํ
             าแหน่งน้อยกว่าสองปี ดังนั้น
โดยปกติกรรมการที่ได้รับเลือกหรือได้รับแต่งตั้งดังกล่าวไม่ว่ากรณีใด ๆ จึงมีวาระการด้ารงตําแหน่ง

“มาตรา ๓๒ กรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (๕) มีวาระการดํารง
ตําแหน่งคราวละสองปี ผู้ซึ่งพันจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งรวมกันเกินสามวาระ
ไม่ได้

นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการตามวรรคหนึ่งพันจากตําแหน่งเมื่อ

(๑) ตาย

(๒) สาออก

(๓) พ้นจวกการเป็นคณบดีหรือการเป็นข้าราชการในกระทรวงยุติธรรม

(@) owe. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสาม
             ในสี้ของจํานวนกรรมถารทั้งหมดให้พันจาก
ตําแหน่ง เนื่องจากการกระทําหรือมีพฤติการณ์ไม่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ

สําหรับกรณีการพ้นจากตําแหน่งคณบดีเพราะครบวาระการเป็นคณบดีนั้น ให้กรรมการผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระการเป็นกรรมการ

ให้นําบทบัญญัติมาตรา วรรคสอง มาตรา ๕ และมาตรา ๑๑ มวใช้บังคับโดยอนุโลมa

ai    av wae                 a   ไดล!.    ส       a              ag
สองปีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตวม โดยที่มาตรา เข๓ วรรคหนึ่ง|
1          
             vo wine    ave                                     wo   wat           a
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ไต้บัญญัติว่า “ในกรณีที่
2,           s       จ &      1 ช้ val                   v
กรรมการพันจากตําแหน่งก่อนวาระ ผู้มีอํานาจแต่งตั้งอาจแต่งตังผู้ยืนเป็นกรรมการแทนได้ และ
vedy ve 4 39 ve :   ร te ฝี่หซีกกอ่อเลงณ์ถี่.  »
ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระทีเหลืออยู่ของผู้ซึงตนแทน
al               aa    ae    =                 ย
และโตยที่ กพ
             ศ. เป็นคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง จึงต้องอยู่ภายใต้
ww   1                  a    ©                a    2        wv wand pt
บังคับแห่งมาตรา ๑ วรรคหนึ่ง แต่มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ เป็นบทบัญญัติที่ใช้สําหรับกรรมการที่มาจากการแต่งตั้ง ไม่รวมถึงกรรมการ
4              ©     4           a 2d                 จ       6           ut
ที่มาจากการเลือกกันเองหรือมาจากการเลือกตังซึ่งมีกระบวนการการได้มาแตกต่างจากการแต่งตั้ง
a         Pa      เง       
                                      a         ว
มาตรา ๑๑ วรรคหนึง จึงใช้ได้เฉพาะกับกรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (a) แห่ง
เ e            an     a            เว
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ซึ่งมาจากการแต่งตั้งเท่านั้น ส่วนกรรมการตามมาตรา ๓๕
a                  ,         Cae              =                      rd
วรรคหนึ่ง (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคตีพิเศษฯ ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
|   จ,            a    vy ew yo             .   A    '
ไม่อาจนํามาตรา ๓ วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับได้ กล่าวโดยสรุป วาระกา
             รดํารงตําแหน่งของกรรมการ
ay ive        2     ids                       ซ่                 !         จ we
ทิได้รับเลือกแทนตําแหน่งที่ว่างตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) และ (๓) แหท่งพระราชบัญญัติ
=                     3            al   ma    1      5     aid
การสอบสวนคดีพิเศษฯ จึงมีวาระสองปี ส่วนกรรมการทีไต้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งทีว่าง
4        1        ฒ เณ             te      a“.      เ       1
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๕) แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ มีวาระเท่าทีเหลืออยู่
ของกรรมการซึ่งตนแทน
ส์ส
             ่จี่ oso 4         ere             =       wet   เศ we
ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ไม่มีบทบัญญัติ
ae.      aw    1,      ง    Pa
ที่กําหนดไว้อย่างชัตแจ้งว่า ในระหว่างการตําเนินงานของ กพศ. หากกรรมการตามมาตรา ๓๕
a        a     1   1        เต     2    rod oat  a |
วรรคหนึ่ง (๒) (m) หรือ (๕) ว่างลงก่อนครบวาระให้กรรมการจํานวนเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปใด้ ประกอบกับมาตรา ๓๒ วรรคสี่“ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ก็มิได้
กําหนดให้นํามาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญ
             ัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ มาใช้บังคับกับกรรมการ
a                                                      a
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ (๕) โดยอนุโลม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑)
.      ส                 dove         ewe               ท       5
จึงเห็นว่า การที่มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ กําหนด

“yan เขณ ในกรณีที่กรรมการพันจากตําแหน่งก่อนวาระ ผู้มีอํานาจแต่งตั้งอาจแต่งตั้ง
ผู้อื่นเป็นกรรมการแทนได้ และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระท
             ี่เหลืออยู่
ของผู้ซึ่งตนแทน

ฯลฯ                     ฯลฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

"มาตรา ๕ เมื่อตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิว่างลงก่อนวาระ ให้ดําเนินการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายในสามสิบวัน เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก็ได้

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้มีวาระการดํารงดําแหน่งเท่ากับ
เวลาที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณๆุฒิที่ยังอยู่ไนตําแหน่ง

ในระหว่างที่ยังมีได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแ
             ทนตําแหน่งที่ว่าง ไห้กรรมการที่เหลืออยู่
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

องค์ประกอบของ กพศ. โดยแยกออกเป็นบุคคลสี่กลุ่ม แสดงให้เห็นว่า กฎหมายประสงค์ให้
บุคคลจากสี่กลุ่มเข้ามาร่วมกันพิจารณาให้ความเห็นว่าคําสั่งของผู้บังคับบัญชาพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษเป็นไปโดยถูกต้องและเหมาะสมหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่ของ กพศ. ไม่ว่าในขณะใด ๆ
จึงต้องมีบุคคลจากสึ่กลุ่มนี้อยู่ด้วยเสมอ หากขาดบุคคลจากกลุ่มใตกล
             ุ่มหนึ่งไปทั้งหมด ภพศ,
ฮ่อมไม่ครบองค์ประกอบของคณะกรรมการ และไม่มีความสมบูรณ์ที่จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
ด้วยเหตุนี้ ในกรณีที่มีตําแหน่งกรรมการใน กพศ, ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ (๕)
ว่างลงก่อนครบวาระ ถ้ายังมีกรรมการในแต่ละกลุ่มเหลืออยู่ และมีจํานวนครบองค์ประชุม กพศ.
ก็ย่อมปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แต่ถ้าในขณะใดที่กรรมการในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งว่างลงทั้งหมด
องค์ประกอบของ nwa. ย่อมไม่สมบูรณ์และปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมิได้

Wo nae

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
             า
มิถุนายน ๒๕๕๓
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