
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๔/๒๕๕๓ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
            เรื่อง ผู้มีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีผู้ทำคำสั่งทางปกครอง 

                   เป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของเมืองพัทยา 
   

 
เมืองพัทยาได้มีหนังสือ ที่ ชบ ๕๒๓๐๖/๐๕๔๓ ลงวันที่  ๒๗ มกราคม  ๒๕๕๓ ถึง

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการบังคับใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความได้ว่า มาตรา ๕๗ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับข้อ ๑ (๕) แห่งกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ได้กำหนดให้ผู้มีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคำสั่งทางปกครอง กรณีผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัด
ของเมืองพัทยา คือ ปลัดเมืองพัทยา ซึ่งขณะบังคับใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ นั้น เมืองพัทยามีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ โดย
พระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้มีปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการเมืองพัทยา 
ต่อมาในปี ๒๕๔๒ ได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 
และประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยพระราชบัญญัติ
ฉบับใหม่กำหนดให้มีนายกเมืองพัทยาเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารกิจการของเมืองพัทยา 

เมืองพัทยามีความจำเป็นต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการออกคำสั่งยึดหรือ
อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินแก่ผู้ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้นำเงินมาชำระตาม
กฎหมาย  ดังนั้น เพ่ือให้เกิดแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย จึงขอหารือการบังคับใช้
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ฯ ดังนี้ 

๑. เมื่อมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 
๒๕๔๒ แล้ว แต่ปรากฏว่าข้อ ๑ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติให้ปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้มีอำนาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคำสั่ง
ทางปกครอง ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของเมืองพัทยา กรณีนี้อำนาจของ
ปลัดเมืองพัทยาต้องเปลี่ยนเป็นอำนาจของนายกเมืองพัทยาตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช่หรือไม่ 



 

 

๒ 

๒. หากอำนาจของปลัดเมืองพัทยาตามข้อ ๑ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มิได้เปลี่ยนเป็นอำนาจของ
นายกเมืองพัทยาแล้ว เมืองพัทยาต้องดำเนินการอย่างไรเพ่ือให้การบังคับใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เป็นไปโดย
สอดคล้องและไม่ขัดแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี

ผู้แทนเมอืงพัทยาเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง การที่ข้อ ๑ (๕)๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งใช้บังคับเมื่อวันที่ ๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ กำหนดให้ผู้มีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัด และ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินแก่ผู้อยู่ใต้บังคับของคำสั่งทางปกครอง กรณีผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็น
เจ้าหน้าที่ในสังกัดของเมืองพัทยา ได้แก่ ปลัดเมืองพัทยา เนื่องจากในขณะนั้น มาตรา ๔๘๒ และมาตรา 
๕๔ วรรคหนึ่ง๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้กำหนดให้
เมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาทำหน้าที่บริหารกิจการเมืองพัทยาให้เป็นไปตามนโยบายของสภาเมือง
พัทยา และให้ปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างเมืองพัทยา และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการเมืองพัทยา  

อย่างไรก็ดี ปัจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง
ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง
พัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๔๘ (๑)๔ ประกอบกับมาตรา ๕๔๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

 
๑ข้อ ๑  การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน

ของผู้อยู่ใต้บังคับของคำสั่งทางปกครอง ให้เป็นอำนาจของเจ้าหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
   ฯลฯ   ฯลฯ 
(๕) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือปลัด

เมืองพัทยา ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของกรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี 

๒มาตรา ๔๘  เมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาคนหนึ่งทำหน้าที่บริหารกิจการเมืองพัทยาให้เป็นไป
ตามนโยบายของสภาเมืองพัทยา และจะมีรองปลัดเมืองพัทยาจำนวนไม่เกินสองคนทำหน้าที่ช่วยปลัดเมืองพัทยา
บริหารกิจการเมืองพัทยาตามที่ปลัดเมืองพัทยามอบหมายก็ได้ 

๓มาตรา ๕๔  ให้ปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างเมืองพัทยา และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการเมืองพัทยา 

   ฯลฯ   ฯลฯ 
๔มาตรา ๔๘  นายกเมืองพัทยามีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 



 

 

๓ 

บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้นายกเมืองพัทยามีอำนาจหน้าที่กำหนดนโยบาย
และรับผิดชอบในการบริหารราชการเมืองพัทยาให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบัญญัติ และนโยบาย และ
ให้นายกเมืองพัทยาเป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเมืองพัทยาและเป็น
ผู้บั งคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างเมืองพัทยา มิ ใช่ปลัดเมืองพัทยาดังที่ เคยกำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ กรณีจึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า ผู้
มีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของเมือง
พัทยาตามข้อ ๑ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้เปลี่ยนจากปลัดเมืองพัทยาเป็นนายกเมืองพัทยาหรือไม่ ในประเด็นนี้ 
เห็นว่า มาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติ
รองรับเพ่ือแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย กรณีที่  บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ข้อบัญญัติ ประกาศ หรือคำสั่งใดได้กำหนดให้เรื่องใดเป็นอำนาจหน้าที่ของปลัดเมืองพัทยาตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ อำนาจหน้าที่ของปลัดเมืองพัทยาดังกล่าวได้เปลี่ยนเป็น
อำนาจหน้าที่ของนายกเมืองพัทยาแล้ว กรณีนี้ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ข้อบัญญัติ ประกาศ หรือคำสั่งนั้นอ้างถึงนายกเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒  ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒  
 เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ มีแต่เพียง
บทบัญญัติมาตรา ๘๖๗ ที่กำหนดตัวบุคคลผู้มีอำนาจสั่งยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับ

 

(๑)  กำหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพัทยาให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ข้อบัญญัติ และนโยบาย 
    ฯลฯ   ฯลฯ 

๕มาตรา ๕๔  ให้นายกเมืองพัทยาควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเมืองพัทยา
และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจ้างเมืองพัทยา 

๖มาตรา ๔  บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ ประกาศหรือคำสั่งใดท่ีได้
กำหนดเป็นอำนาจหน้าท่ีของนายกเมืองพัทยาหรือปลัดเมืองพัทยาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมือง
พัทยา ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ ประกาศ หรือคำสั่งนั้ น อ้างถึง
ประธานสภาเมืองพัทยาหรือนายกเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี  ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

๗มาตรา ๘๖  ในการปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ หรือข้อบัญญัติที่ออกตามมาตรา ๘๒ (๒) หรือ 
(๓) ให้เมืองพัทยามีอำนาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการ และให้เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งมีอำนาจและหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 

ในการบังคับเรียกเก็บภาษีค้างตามมาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ (๒) หรือ (๓) หรือ
มาตรา ๘๓ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากนายกเมืองพัทยา ให้ปลัดเมืองพัทยามีอำนาจสั่ งยึดและสั่งขายทอดตลาด



 

 

๔ 

ผิดเสียภาษีอากรที่ค้างชำระ ซึ่งได้แก่ ปลัดเมืองพัทยาโดยความเห็นชอบของนายกเมืองพัทยา มิได้มี
บทบัญญัติที่กำหนดตัวบุคคลผู้มีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินแก่ผู้อยู่ใต้บังคับของคำสั่งทางปกครอง กรณีผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ใน
สังกัดของเมืองพัทยาในกรณีอ่ืน ๆ ไว้ ประกอบกับข้อ ๓๘ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้กำหนดว่า ความในข้อ ๑ และข้อ 
๒ มิให้ใช้บังคับกับกรณีที่กฎหมายใดกำหนดเรื่องผู้มีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดไว้
โดยเฉพาะ ด้วยเหตุนี้ นับแต่วันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผล
ใช้บังคับ ผู้มีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน
แก่ผู้อยู่ใต้บังคับของคำสั่งทางปกครอง กรณีผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของเมือง
พัทยา ในกรณีอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกรณีผู้มีอำนาจสั่งยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิด
เสียภาษีอากรที่ค้างชำระแก่เมืองพัทยา ตามข้อ ๑ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จึงหมายถึง นายกเมืองพัทยามิใช่ปลัด
เมืองพัทยา  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ประเด็นที่สอง เมือ่ได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ปัจจุบันผู้มีอำนาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง กรณีผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของเมืองพัทยา ตามข้อ ๑ (๕) 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ หมายถึง นายกเมืองพัทยา จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้ 
 
 

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ 
                   (คุณพรทิพย์  จาละ) 
          เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 

ทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรโดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง แต่ถ้าจะขายทอดตลาดต้องได้รับ
อนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย 

วิธีการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคสอง ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งโดยอนุโลม 

เงินท่ีได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น ให้หักค่าธรรมเนียมกับค่าใช้จ่ายในการยึดและขาย
และเงินภาษีอากรค้าง ถ้ามีเงินเหลือให้คืนให้แก่เจ้าของทรัพย์สิน 
 ๘ข้อ ๓  ความในข้อ ๑ และข้อ ๒ มิให้ใช้บังคับกับกรณีที่กฎหมายใดกำหนดเรื่องผู้มีอำนาจสั่งยึด
หรืออายัดหรือขายทอดตลาดไว้โดยเฉพาะ 
 



 

 

๕ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มิถุนายน ๒๕๕๓ 
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง ผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีผู้ทําคําสังทางปกครอง

Pe ee  ae
เป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของเมืองพัทยา

เมืองพัทยาได้มีหนังสือ ที่ ซขบ ๕๒๓๐๒/๐๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๓ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการบังคับใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ สรุปความได้ว่า มาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อ ๑ (๕) แห่งก
             ฎกระทรวง
ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕

ได้กําหนดให้ผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสังทางปกครอง กรณีผู้ทําคําสังทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัด

ของเมืองพัทยา คือ ปลัดเมืองพัทยา ซึ่งขณะบังคับใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (WA. ๒๕๕๒) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ นั้น เมืองพัทยามีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น

ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริ
             หารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ โดย
พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้มีปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการเมืองพัทยา
ต่อมาในปี ๒๕๕๒ ได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑
และประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยพระราชบัญญัติ
ฉบับใหม่กําหนดให้มีนายกเมืองพัทยาเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารกิจการของเมืองพัทยา

เมืองพัทยามีความจําเป็นต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการออกคําสั่งยึดหรือ

อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินแก่ผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสังทา
             งปกครองที่กําหนดให้นําเงินมาซําระตาม

กฎหมาย ดังนั้น เพื่อให้เกิดแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องและซอบด้วยกฎหมาย จึงขอหารือการบังคับใช้

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ฯ ดังนี่

๑. เมื่อมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.

๒๕๕๒ แล้ว แต่ปรากฏว่าข้อ ๑ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที « (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติให้ปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้มีอํานาจใช้มาตรการ

บังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออ
             ายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสัง

ทางปกครอง ในกรณีที่ผู้ทําคําสังทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของเมืองพัทยา กรณีนี้อํานาจของ
ปลัดเมืองพัทยาต้องเปลี่ยนเป็นอํานาจของนายกเมืองพัทยาตาม นัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ ใซ่หรือไม่
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. หากอํานาจของปลัดเมืองพัทยาตามข้อ ๑ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มีได้เปลี่ยนเป็นอํานาจของ

นายกเมืองพัทยาแล้ว เมืองพัทยาต้องดําเนินการอย่างไรเพื่อให้การบังคับใช้มาตรการบังคับทาง

ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ประกอบกับกฎกระทรวง

ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เป็นไปโดย

สอดคล้องและไม่ขัดแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒

คณะกรรมกา
             รวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนเมืองพัทยาเป็นผู้ซี่แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

aot     ale          1              wed
ประเด็นที่หนึ่ง การที่ข้อ ๑ (๕)” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) aan

ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa. ๒๕๓๕ ซึ่งใช้บังคับเมือวันที่ ๓

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ กําหนดให้ผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยืดหรืออายัด และ

ขายทอดตลาดทรัพย์สินแก่ผู้อยู่ใต้บังคับของคําสังทางปกครอง กรณีผู้ทําคําส
             ังทางปกครองเป็น

เจ้าหน้าที่ในสังกัดของเมืองพัทยา ได้แก่ ปลัดเมืองพัทยา เนื่องจากในขณะนั้น มาตรา ๕๕" และมาตรา

๕๕ วรรคหนึ่ง" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้กําหนดให้

เมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาทําหน้าที่บริหารกิจการเมืองพัทยาให้เป็นไปตามนโยบายของสภาเมือง
พัทยา และให้ปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างเมืองพัทยา และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการเมืองพัทยา

อย่างไรก็ดี ปัจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่ง

ใช้บังคับเมื่อวั
             นที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยา WA. ๒๕๒๑ และมาตรา ๕๕ (๑)” ประกอบกับมาตรา ๕๕5 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

๑ข้อ ๑ การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสังทางปกครอง ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้
“a4                      ฯลฯ

(๕) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือปลัด

เมืองพัทยา ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของกรุงเทพมหานคร เ
             ทศบาลนคร เทศบาลเมือง
องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี

๒มาตรา ๕๕ เมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาคนหนึ่งทําหน้าที่บริหารกิจการเมืองพัทยาให้เป็นไป
ตามนโยบายของสภาเมืองพัทยา และจะมีรองปลัดเมืองพัทยาจํานวนไม่เกินสองคนทําหน้าที่ช่วยปลัดเมืองพัทยา
บริหารกิจการเมืองพัทยาตามที่ปลัดเมืองพัทยามอบหมายก็ได้

"มาตรา ๕๕ ให้ปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างเมืองพัทยา และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการเมืองพัทยา

“a4                      ฯลฯ

“มาตรา ๕๕ นายกเมืองพัทยามีอํานาจหน้า
             ที่ ดังต่อไปนี่
             [END PAGE 2]
             บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้นายกเมืองพัทยามีอํานาจหน้าที่กําหนดนโยบาย

และรับผิดชอบในการบริหารราชการเมืองพัทยาให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบัญญัติ และนโยบาย และ

ให้นายกเมืองพัทยาเป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเมืองพัทยาและเป็น

ผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างเมืองพัทยา มิใช่ปลัดเมืองพัทยาดังที่เคยกําหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ กรณีจึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า ผู้

มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีผู้ทําคําสังทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท
             ี่ในสังกัดของเมือง

พัทยาตามข้อ ๑ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้เปลี่ยนจากปลัดเมืองพัทยาเป็นนายกเมืองพัทยาหรือไม่ ในประเด็นนี้

เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา wa. ๒๕๕๒ ได้บัญญั

รองรับเพื่อแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย กรณีที่ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ

ข้อบัญญัติ ประกาศ หรือคําสังใดได้กําหนดให้เรืองใดเป็นอํานาจหน้าที่ของปลัดเมืองพัทยาตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
             พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

a  ๓

บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ อํานาจหน้าทีของปลัดเมืองพัทยาดังกล่าวได้เปลี่ยนเป็น

อํานาจหน้าที่ของนายกเมืองพัทยาแล้ว กรณีนี้ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
ข้อบัญญัติ ประกาศ หรือคําสั่งนั้นอ้างถึงนายกเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา WA. ๒๕๕๒

เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ มีแต่เพียง
             

บทบัญญัติมาตรา so" ที่กําหนดตัวบุคคลผู้มีอํานาจสังยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับ

(๑) กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพัทยาให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ข้อบัญญัติ และนโยบาย
“a4                            ฯลฯ

San ๕๕ ให้นายกเมืองพัทยาควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเมืองพัทยา

และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจ้างเมืองพัทยา

กําหนดเป็นอํานาจหน้าที่ของนายกเมืองพัทยาหรือปลัดเมืองพัทยาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยา ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ng 
             ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ ประกาศ หรือคําสังนั้น อ้างถึง
นี้ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เท่าทีไม่ขัดหรือแย้งกับ

ประธานสภาเมืองพัทยาหรือนายกเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติ

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้

หมาตรา ๕๒ ในการปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ หรือข้อบัญญัติที่ออกตามมาตรา ๕๒ (๒) หรือ
(๓) ให้เมืองพัทยามีอํานาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการ และให้เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งมีอํานาจและหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น

ในการบังคับเรียกเก็บภาษีค้างตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ (๒) หรือ (๓) หรือ

มาตรา 
             ๕๓ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากนายกเมืองพัทยา ให้ปลัดเมืองพัทยามีอํานาจสังยึดและสังขายทอดตสาด
             [END PAGE 3]
             ๕

ผิดเสียภาษีอากรที่ค้างซําระ ซึงได้แก่ ปลัดเมืองพัทยาโดยความเห็นซอบของนายกเมืองพัทยา มิได้มี

บทบัญญัติที่กําหนดตัวบุคคลผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัดและขาย

ทอดตลาดทรัพย์สินแก่ผู้อยู่ใต้บังคับของคําสังทางปกครอง กรณีผู้ทําคําสังทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ใน

สังกัดของเมืองพัทยาในกรณีอิน ๆ ไว้ ประกอบกับข้อ ๓“ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒)

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้กําหนดว่า ความในข้อ ๑ และข้อ

๒ มิให้ใช้บังคับกับกรณีที่กฎหมายใดกําหนดเรื
             องผู้มีอํานาจสังยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดไว้

โดยเฉพาะ ด้วยเหตุนี่ นับแต่วันทีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผล

ใช้บังคับ ผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยืดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน

แก่ผู้อยู่ใต้บังคับของคําสังทางปกครอง กรณีผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของเมือง

พัทยา ในกรณีอืน ๆ นอกเหนือจากกรณีผู้มีอํานาจสังยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิด

เสียภาษีอากรที่ค้างซําระแก่เมืองพัทยา ตามข้อ ๑ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒) 
             ออก

ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จึงหมายถึง นายกเมืองพัทยามิใช่ปลัด

เมืองพัทยา ทั้งนี่ ตามน็ยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒

ประเด็นที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ปัจจุบันผู้มีอํานาจใช้มาตรการ

ังคับทางปกครอง กรณีผู้ทําคําสังทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของเมืองพัทยา ตามข้อ ๑ (๕)

แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ & (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองฯ หมายถึง นายกเมืองพัทยา จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยใน
             ประเด็นนี้

(ลงซื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรโดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยืดหรือสั่ง แต่ถ้าจะขายทอดตลาดต้องได้รับ
อนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย
วิธีการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคสอง ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งโดยอนุโลม
เงินที่ใต้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินบั้น ให้หักค่าธรรมเนียมกับค่าใช้จ่ายในการยึดและขาย
และเงินภาษีอากรค้าง ถ้ามีเงินเหลือให้คืนให้แก่เจ้าของทรัพย์สิน
“ข้อ ๓ ความในข้อ ๑ และข้อ ๒ มิให้ใช้บังคับก
             ับกรณีที่กฎหมายใดกําหนดเรื่องผู้มีอํานาจสั่งยึด

หรืออายัดหรือขายทอดตสาดไว้โดยเฉพาะ
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มิถุนายน ๒๕๕๓
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