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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๕๓๓๐

กรมการขนส่งทางอากาศได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๑/๑๐๐๒๒ ลงวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  มาตรา lac’ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. wees กําหนดให้การอนุญาตให้อากาศยานทหาร
ต่างประเทศบินผ่านหรือขึ้นลงในราชอาณาจักรต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมก่อน ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ เห็นชอบให้
กองทัพอา
             กาศเป็นเจ้าหน้าที่รับผิดชอบดําเนินการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศฯ แล้วรายงานให้กระทรวงคมนาคมทราบโดยด่วนทุกครั้ง ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการมอบ
อํานาจให้กองทัพอากาศเป็นผู้ใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ กระทรวงกลาโหมจึง
มีหนังสือขอความเห็นชอบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมอบอํานาจให้ผู้บัญชาการทหาร
อากาศมีอํานาจอนุมัติให้อากาศยานทหารต่างประเทศบินผ่านหรือขึ้นลงตามมาตรา ๒๓ กระทรวง
คมนาคมจึงได้มอบหมายให้กรมการขนส่งทางอากาศหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยตรง เนื่องจากมาตรา ๓๕ แ
             ห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ @) พ.ศ. ๒๕๕๐

กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วน
ราชการอื่นได้ แต่วรรคสามกําหนดว่า ความในวรรคหนึ่งไม่ให้ใช้บังคับกับการอนุญาตตาม
กฎหมายที่บัญญัติให้ต้องออกใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งการมอบ
อํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ น่าจะเข้าข่ายกรณีตามวรรคสาม
กรมการขนส่งทางอากาศจึงขอหารือว่
             า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะมอบอํานาจตาม
มาตรา ๒๓ ให้ผู้บัญชาการทหารอากาศได้หรือไม่ จะขัดต่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดินฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทน
กระทรวงกลาโหม (กองทัพอากาศ) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง และ
กรมการขนส่งทางอากาศ) แล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา oe? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๕ ลงวันที่ ๒๒ กุม
             ภาพันธ์ ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑ มาตรา ๓๕ อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ

ดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสังใด
ซ่   a,        Po         ซึ่      ซ่                a             ao de   ซ่   a.        Po     a
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสังนั่น หรือมติของคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องการมอบ
อํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนไว้เสียใหม่เพื่อให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยแยกกรณีการมอบอํานาจ
ในการปฏิบัติราชการทั่วไปตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง กับการมอบอํานาจในการอนุญาตตาม
กฎหมายที่กําหนดให้ต้องออกใบอนุญาตหรือที่กําหนดผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะตาม
มาตรา ๓๕ วรรคสาม โดยในการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการทั่วไปนั้น ผู้มีอํานาจอาจมอบอํานาจ
ให้
             ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นได้โดยไม่จํากัดตําแหน่ง แต่ถ้ากฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ก็ต้องมอบอํานาจให้
บุคคลที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวกําหนด สําหรับกรณีการมอบอํานาจในการ
อนุญาตนั้น ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจสามารถที่จะมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชา
และผู้ว่าราชการจังหวัด หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดก็ได้

ต่อบัญหาที่ว่าอํานาจตามมาตรา ๒๕" แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.
๒๕๓๓ จะมอบให้บุคคลอื่น
             ได้ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๕ วรรคสาม แท่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า
บทบัญญัติมาตรา ๒๕ กําหนดให้ผู้รับอนุญาตต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือเท่านั้น ไม่ใช่เป็นกรณี
ที่กฎหมายกําหนดให้ต้องออกเป็นใบอนุญาต ดังจะเห็นได้ว่า กฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศก็ได้
บัญญัติแยกกิจกรรมที่ต้องได้รับ “อนุญาตเป็นหนังสือ” และที่ต้องได้รับ “ใบอนุญาต” ไว้ต่างกัน

ทั้งยังกําหนดตัวเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตเป็นหนังสือไว้ตามลําดับแห่งความสําคัญของกิจกรรม

ในเรื่อ
             งนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ตลอดจนการมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือ
ผื่อนไขในการมอบอํานาจหรือที่ผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ไ
             ด้

ดความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังดับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้ต้อง

ออกใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเซ่นนั้นให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจ
ตามกฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามที่
เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด

ในกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชน์ในการอํานวย
             ความสะดวกแก่ประชาชนจะตราพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานา จตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบอํานาจตาม
วรรคหนึ่งตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้

การมอบอํานาจให้ทําเป็นหนังสือ

๒ มาตรา ๒๕ ห้ามมิให้อากาศยานทหารต่างประเทศบินผ่าน หรือขึ้นลงในราชอาณาจักร

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรี
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             ที่จะอนุญาต เช่น ในกรณีที่อากาศยานทั่วไปที่มิใช่อากาศยานของต่างประเทศตามมาตรา aw” az
บินออกนอกราชอาณาจักร เพียงแต่ให้ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่เท่านั้น
โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเช่นเดียวกับกรณีของ
อากาศยานพลเรือนของต่างประเทศตามมาตรา ๒๕“ และอากาศยานทหารต่างประเทศตาม
มาตรา we เป็นต้น ส่วนกิจกรรมใดที่มีความสําคัญ กฎหมายก็จะบัญญัติให้ออกเป็น
“ใบอนุญาต” ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ทวิ* ด้วยเหตุผลดังกล่าว การมอบอํานาจตาม
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบั
             ญญัติการเดินอากาศฯ จึงอาจกระทําได้ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และเมื่อกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมย่อมมีดุลพินิจที่จะมอบอํานาจให้บุคคลใดปฏิบัติราชการแทนได้แม้จะต่างส่วน
ราชการกัน

อย่างไรก็ตามในกรณีปัญหาที่ถามมานี้ หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
มอบอํานาจให้ผู้บัญชาการทหารอากาศอนุญาตแทนแล้ว หากผู้บัญชาการทหารอากาศประสงค์จะ
มอบอํานาจนั้นต่อให้ผู้ใต้บัง
             คับบัญชาระดับล่างดําเนินการต่อไป ก็สมควรที่กองทัพอากาศจะได้
ทําความตกลงกับกระทรวงคมนาคมเพื่อขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมกําหนดให้มีการ

มอบอํานาจต่อไปได้ด้วย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑

= มาตรา we ห้ามมิให้อากาศยานนอกจากอากาศยานต่างประเทศบินออกนอก
ราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่
« มาตรา ๒๕ ห้ามมีให้อากาศยานต่างประเทศบินผ่านหรือขึ้นลงในราชอาณาจักร เว้นแต่จะ
มีสิทธิตามอนุสัญญ
             า หรือความตกลงระหว่างประเทศ หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรี
« มาตรา we ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดใช้อากาศยานส่วนบุคคลในการเดินอากาศ เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตใช้อากาศยานส่วนบุคคลจากรัฐมนตรี
ฯลฯ                      ฯลฯ
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