
เรื่องเสร็จที่ ๙๗/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  ผูม้ีอ านาจพิจารณาอุทธรณค์ าสัง่ทางปกครองของเจา้หนา้ที่ที่ไดร้บัมอบอ านาจ 

ตามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   

 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิง่แวดลอ้มได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วว ๐๖๐๑/๘๖๐๑ ลง
วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือข้อกฎหมายสรุปความได้
ว่า กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้มีค าสั่ง ที่ ๒๗๓/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
มอบอ านาจให้รองอธิบดี ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกอง 
และเลขานุการกรม มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้ อหรือสั่งจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเนื่องจากตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ก าหนดให้การสั่งรับหรือไม่รับค า
เสนอขายหรือการอนุมัติสั่งซื้อ หรือการสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอหรือการด าเนินการ
อื่นใดในลักษณะเดียวกัน เป็นค าสั่งทางปกครอง  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือว่า 
หากมีผู้อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเกี่ยวกบักรณีดังกล่าวต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครอง ซึ่งเป็น
ผู้ได้รับมอบอ านาจจากอธิบดีตามค าสั่งดังกล่าว  และเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วย
กบัค าอุทธรณ์ ซ่ึงตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ .ศ. ๒๕๓๙ 
ให้เจ้าหน้าที่เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์นั้น  ในกรณี
เช่นนี้ผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ได้แก่ผู้ใด  

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและผู้แทนส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า การที่อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้อาศัยอ านาจตาม
ความในข้อ ๙๑ 

 
๑ข้อ ๙  ผู้มีอ านาจด าเนินการตามระเบียบนี้  จะมอบอ านาจเป็นหนังสอืให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่ง

ใดกไ็ด้ โดยค านึงถึงระดับ ต าแหน่ง หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับมอบอ านาจเป็นส าคัญ 

    เม่ือมีการมอบอ านาจตามวรรคหนึ่ง ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอ านาจนั้น และ
จะมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่ 

    (๑) การมอบอ านาจให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัด ผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจนั้นต่อไป
ได้ในกรณีดังต่อไปนี้  

   (๑.๑) กรณีมอบอ านาจให้แก่รองผู้ ว่าราชการจังหวัด ผู้ ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด
หรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอ านาจชั้นต้นทราบด้วย 

   (๑.๒) กรณีมอบอ านาจให้แก่บุคคลอื่นนอกจากที่กล่าวใน (๑.๑) จะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับ
ความเหน็ชอบจากผู้มอบอ านาจชั้นต้นแล้ว 

   (๒) การมอบอ านาจและการมอบอ านาจต่อตามระเบียบกระทรวงกลาโหม 



 ๒ 

ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ .ศ. ๒๕๓๕ มอบอ านาจให้
รองอธิบดี ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกอง และเลขานุการ
กรม มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้ อสั่งจ้างได้ในกรณีต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่งที่ ๒๗๓ /๒๕๔๒ ลง
วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ นั้น การใช้อ านาจอนุมัติในการจัดซื้ อจัดจ้างของผู้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าว เป็นการกระท าในฐานะของอธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผู้ที่มีอ านาจ
ตามที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุฯ ได้ก าหนดไว้ การสั่งการของผู้ที่ได้รับมอบ
อ านาจจากอธิบดีดังกล่าว จึงไม่ถือว่าเป็นการสั่งการหรือการออกค าสั่งของผู้ รับมอบอ านาจนั้น 
หากแต่เป็นการสั่งการหรือการออกค าสั่งของอธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมผู้มอบอ านาจ  
ดังนั้น ผู้ที่มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งในกรณีนี้ จึงได้แก่ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้  ตามข้อ ๒ (๔)๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๔๕ 

 
  เพื่ อความคล่องตัวในการจัดหา ให้หัวหน้าส่วนราชการมอบอ านาจในการสั่งการและ

ด าเนินการจัดหาให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งรองลงไปเป็นล าดับ 

   ส าหรับโครงการเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือ ผู้ มีอ านาจด าเนินการตามระเบียบนี้ จะแต่งตั้ง
ข้าราชการคนหนึ่งท าหน้าที่ผู้อ านวยการโครงการ และมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบในการด าเนินการตาม
ระเบียบนี้ ให้เป็นการเฉพาะกไ็ด้ 

   ให้ผู้มอบส่งส าเนาหลักฐานการมอบอ านาจให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินภมิูภาค แล้วแต่กรณี ทราบทุกคร้ัง 

๒ข้อ ๒  การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งไม่เห็นด้วยกับ
ค าอุทธรณ์ ให้เป็นอ านาจของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองเป็นผู้ด ารง
ต าแหน่งอธบิดีหรือเทยีบเท่า 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๙๗/๒๕๔๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบอำนาจ
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
		

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วว ๐๖๐๑/๘๖๐๑ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือข้อกฎหมายสรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้มีคำสั่ง ที่ ๒๗๓/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ มอบอำนาจให้รองอธิบดี ผู้อำนวยการศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม ผู้อำนวยการกอง และเลขานุการกรม มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเนื่องจากตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กำหนดให้การสั่งรับหรือไม่รับคำเสนอขายหรือการอนุมัติสั่งซื้อ หรือการส
             ั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคำเสนอหรือการดำเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน เป็นคำสั่งทางปกครอง  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือว่า หากมีผู้อุทธรณ์คำสั่งทางปกครองเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครอง ซึ่งเป็นผู้ได้รับมอบอำนาจจากอธิบดีตามคำสั่งดังกล่าว  และเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ ซึ่งตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้เจ้าหน้าที่เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์นั้น  ในกรณีเช่นนี้ผู้มีอำ
             นาจพิจารณาคำอุทธรณ์ได้แก่ผู้ใด 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและผู้แทนสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การที่อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้อาศัยอำนาจตามความในข้อ ๙ 
ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ มอบอำนาจให้รองอธิบดี ผู้อำนวยการศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม ผู้อำนวยการกอง และเลขานุการกรม มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างได้ในกรณีต่าง ๆ ตามที่กำหนดไว้ในค
             ำสั่งที่ ๒๗๓/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ นั้น การใช้อำนาจอนุมัติในการจัดซื้อจัดจ้างของผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าว เป็นการกระทำในฐานะของอธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผู้ที่มีอำนาจตามที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุฯ ได้กำหนดไว้ การสั่งการของผู้ที่ได้รับมอบอำนาจจากอธิบดีดังกล่าว จึงไม่ถือว่าเป็นการสั่งการหรือการออกคำสั่งของผู้รับมอบอำนาจนั้น หากแต่เป็นการสั่งการหรือการออกคำสั่งของอธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมผู้มอบอำนาจ  ดังนั้น ผู้ที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งในกรณีนี
             ้จึงได้แก่ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้ ตามข้อ ๒ (๔)  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม  ๒๕๔๕
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