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             1753953541
             เรื่องเสร็จที่_94-2545
             2025-07-31T09:19:01+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0094/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจให้คณะอนุกรรมการวินิจฉัยทำการวินิจฉัยชี้ขาดแทนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา ๔๙ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๙๔/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจให้คณะอนุกรรมการวินิจฉัยทำการวินิจฉัยชี้ขาดแทน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา ๔๙ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

สำนักงานป้องกันและปราบปราม
             การฟอกเงิน ได้มีหนังสือ  ด่วนที่สุด ที่ นร ๒๒๐๔.๑/๗๑๕  ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๔  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความได้ว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยขึ้นตามคำสั่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่ ๔/๒๕๔๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๓  โดยในข้อที่ ๕ ซึ่งเป็นเรื่องอำนาจของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยนั้น ข้อ ๑  กำหนดให้คณะอนุกรรมการวินิจฉัยมีอำนาจพิ
             จารณาวินิจฉัยให้ความเห็นตามมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ คณะอนุกรรมการวินิจฉัยได้พิจารณาหลักการดังกล่าวแล้ว มีความเห็นแยกเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง  เห็นว่า คณะอนุกรรมการวินิจฉัยมีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา ๔๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  แทนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้  เนื่องจากคณะกรรมการได้มอบอำนาจให้ตามคำสั่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกล่าว  ซึ่งเป็นการมอบอำนาจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญั
             ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒
ฝ่ายที่สอง  เห็นว่า คณะอนุกรรมการวินิจฉัยไม่มีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา ๔๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  แทนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะอนุกรรมการมีเพียงอำนาจเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั้น   เนื่องจากอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา ๔๙ วรรคสาม เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมีมติให้หารือปัญหาข้อกฎหมายดั
             งกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่คณะอนุกรรมการวินิจฉัยเสนอ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาข้างต้นโดยมีผู้แทนสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว  มีความเห็นว่า โดยหลักแล้วคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอำนาจตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งแทนคณะกรรมการได้  อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่สำนักง
             านป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขอหารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๔๙ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ นั้น เป็นเรื่องการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่กฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นว่า หลักฐานซึ่งเป็นที่เชื่อได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดยังไม่สมบูรณ์พอที่จะยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า อำนาจหน้าที่ของคณะกร
             รมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา ๔๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว มีผลทำให้มีการยื่นคำร้องหรือไม่มีการยื่นคำร้องต่อศาล  ซึ่งมีลักษณะทำนองเดียวกับอำนาจของอัยการสูงสุดในการวินิจฉัยชี้ขาดความเห็นแย้งตามมาตรา ๑๔๕  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งอัยการสูงสุดไม่อาจมอบอำนาจให้พนักงานอัยการอื่นทำการแทนได้ ประกอบกับมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้บัญญัติให้การวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา ๔๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ต้องใช้คะแนนเสียงในการลงมติสูงกว่าเรื
             ่องอื่น ๆ โดยจะต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จากบทบัญญัติตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  แสดงให้เห็นว่า อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๔๙ วรรคสาม เป็นอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะของคณะกรรมการเท่านั้น แม้ว่ามาตรา ๓๐  จะได้บัญญัติให้นำมาตรา ๒๙ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลมก็ตาม แต่มีความหมายให้ใช้บังคับได้เฉพาะวรรคต่าง ๆ ของมาตรา ๒๙   ซึ่งย่อมไม่รวมถึงมาตรา ๒๙ วรรคสาม ที่บัญญัติว่า การวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา ๔๙ วรรคสาม ต้องมีคะแนนเสียงไม
             ่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่นั้น เพราะเป็นกรณีเฉพาะของคณะกรรมการดังที่กล่าวข้างต้น  ดังนั้น กรณีนี้หากตีความว่าคณะกรรมการจะมอบหมายให้คณะอนุกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดแทนคณะกรรมการได้ ก็จะทำให้สิทธิของประชาชนตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ได้รับความกระทบกระเทือนในสาระสำคัญหรือต้องสูญเสียไป
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่อาจมอบอำนาจให้คณะอนุกรรมการวินิจฉัยทำการวินิจฉัยชี้ขาดแทนคณะกรรมการตามมาตรา ๔๙ วรรคสาม แห
             ่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๕
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